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INTRODUCERE

Scopul acestei publicatii

Autorii Colectiei de eseuri — experti analisti respectati din domeniile economiei, sociologiei,
stiintelor politice i studiului conflictelor din Chisindu, Tiraspol, Herson, Bucuresti si Moscova — au
avut ca sarcind un scop comun.

Acest scop constd in urmdtoarele componente:

= A elabora lucriri de analiza inovative — accesibile nu numai specialistilor si persoanelor din

mediul academic, ci unei audiente mai largi de cititori cu un nivel mediu de educatie - care

include:

— o analiza a impactului conflictului asupra anumitor domenii ale dezvoltirii sociale si eco-
nomice de pe ambele maluri ale raului Nistru, domenii aprofundate de cétre expertii in
cauza;

— recomandari asupra posibilelelor optiuni pentru rezolvarea problemelor existente.

= A ajutalaintérirea capacitatii i consolidarea comunitatii de experti pentru a lucra cu conflictul

Moldova-Transnistria, si astfel intarirea nivelului de influentare a societatii civile ca si metoda

pentru imbunitatirea masurilor de construire a increderii si posibila solutionare a problemelor

locuitorilor din regiune.

= A influenta opiniile si atitudinile elitelor, actorilor politici, functionarilor publici si comunitatii de

experti de pe ambele maluri ale raului Nistru inspre rezolvarea conflictului - prin oferirea in ca-

drul acestei publicatii a unei analize accesibile si de buna calitate si unor propuneri de politici.

Conflictul

Conflictul Moldova Transnistria este considerat de multe din comunititile internationale ca si un
»conflict inghetat”, unde imaginea dusmanului, pecerpearea mutuald gresité si neincrederea in elite,
si dupd 15 ani de confruntiri armate, intr-o anumiti fazd populatia ca intreg a avut doud schimbari
semnificative:

(i) un nivel scizut al cooperirii sistemice intre nivelul de mijloc si cel de varfal societétii in ceea

ce priveste divizarea generata de conflict;

(ii) costuri economice si sociale ale conflictului, care desi experimentate in mare masurd de cétre

populatia de pe cele doua maluri, nu sunt direct identificate sau asociate cu conflictul.

Chiar daca s-au desfisurat un numdr semnificativ de proiecte de-a lungul anilor, care au avut un
anumit succes, concetrandu-se pe intédrirea cooperirii intre cele doud maluri, in domeniul mass-me-
diei, societatii civile si tineretului in angajamentul de construire a pacii, au fost cateva incercdri de a
face vizibile, in mod direct, costurile economice si sociale ale conflictului si beneficiile cuantificabile
pentru pace intr-un mod care este usor accesibil si potrivite pentru populatia si elitele de pe ambele
maluri ale raului. A fost, de asemenea, recunoscut de citre autorii proiectului IMPACT faptul ca existd
necesitatea pentru initiative mai fezabile si cuprinzitoare pentru imbundtatirea proceselor de pace,
care au la indemana potentialul creativ si de analizi al expertilor comunitatilor de pe cele doua maluri
ale raului Nistru si regional.

Proiectul

Proiectul IMPACT a fost dezvoltat cu scopul specific de a consolida munca in comun a ONG-urilor
de analiz si a analistilor experti independenti de pe cele doua maluri ale raului Nistru, Rusia, Romé-
nia si Ucraina. Scopul acestei cooperiri a fost sd facd o analizd comund a efectelor socio-economice
asupra conflictului politic extins i sd dezvolte propuneri de politici care sa contribuie la dezvoltarea
de strategii concret si optiuni pentru transformarea conflictului.

Pentru a ajunge la scopul principal al proiectului - de a influenta constructiv institutiile politice
si executive de luare a deciziilor si de a influenta opinia publica despre costurile conflictului Moldo-
va-Transistria — activitati ale fazelor proiectului 2007-2009 au inclus:
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= Consolidarea initiativelor de colaborare in retea si intelegerii reciproce a cercetitorilor si ana-
listilor experti, intr-un cadru regional practic si de cooperare care include Moldov-Transnistria,
Ucraina, Romania si Rusia;

= Construirea capacitétii pentru comunitatea de experti prin schimbul si oferirea experientei

internationale din zone similare si legate de zone de conflict si din domenii relevante;

= Dezvoltarea capacitatii de a fi receptiv in ceea ce priveste conflictul si participarea cercetatorilor

din domeniul socio-economic si din partea institutiilor de analiz;

= Angajarea in cooperarea practicd a expertilor regionali, concentrandu-se pe investigarea si

evidentierea costurilor economice si sociale ale conflictului si beneficiile pécii in Moldova-
Transnistria;

= Expertii de pe ambele parti ale diviziunii conflictului muncind impreuna pentru a sprijini

alternativele de politici in parteneriat cu mass-media.

O parte importantd a Proiectului care a avut loc anterior si in timpul scrierii acestei colectii de
eseuri o serie de ateliere care promovau dialogul expertilor desfasurate la: Vadul lui Voda (Moldova),
Tiraspol, Odesa si Lazurnoe (Ucraina).

Aceste ateliere de Dialog s-au concentrat pe construirea optima a unei intelegeri reciproce, ana-
liza comuni si in cooperare pentru rezolvarea problemelor in grupul larg al participantilor IMPACT,
att pentru a facilita scrierea acestor publicatii, cat si pentru a pune bazele pentru viitorul Think-tank
IMPACT. Abordarea dialogului, bazatd pe munca asupra transformarii conflictului a practicienilor
internationali, este ilustrata in diagrama-piramida de mai jos (a se citi ,,de jos in sus”).

Strategii practice si implementare
Generare de recomandari multiple

Solutionarea problemelor prin cooperare

Analiza in comun a problemei

Intelegere reciprocd

Intalnire/descoperire

Parteneriatul proiectului IMAPCT constd in urmatoarele organizatii:

= Centrul pentru Studii Strategice si Reforme (CISR) Chisindu;

= Centrul Independent pentru Cercetare Analitica ,New Age”, Tiraspol;

= PATRIR Cluj-Napoca;

= Comitetul Unit pentru Democtatizare si Conciliere (JCDC) Chisindu;

= Agentia Rusé de Informare New Region, Biroul Priednestrovie, Tiraspol;
= Centrul pentru Dezvoltarea Televiziunii Independente, Chisinau.

Alte produse ale Proiectului din faza 2007-2009 includ:
= un film documentar despre povestea umand a costurilor soci-economice ale conflictului din
Moldova-Transnistria, o poveste nespusd a construirii pécii din ultimii 20 de ani, intitulata
»Iransnitria — Cand armele au fost reduse la tacere”;
= un raport sociologic bazat pe cercetare unicé desfisurata pe ambele maluri ale Nistrului,
concentrandu-se pe ,,Bunastarea sociala si economicé a populatiei de pe cele doud maluri ale
Nistrului in conditiile conflictului inghetat”;
= raportul de analizei economica, care se concentreazi pe ,Costurile conflictului Transnistran
si beneficiile solutiondriii lui”.
Pentru mai multe informatii despre acest proiect, participantii séi si publicatiile, si pentru a con-
tacta echipa proiectului, sau autorii eseurilor din acest volum, puteti sd gasiti mai multe informatii pe
adresa www.impact-project.org.
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Volumele din colectie

Colectia de eseuri este publicatd in trei volume separate, toate vor avea acelasi nume de serie:
»Eforturi comune pentru un viitor mai prosper: depésirea costurilor socio-economice ale conflictului
Moldova-Transnistria”. Fiecare volum va contine eseuri tematice in englezd, romana si rusa.

Fiecare lucrare este structurati astfel: Sumarul executiv/Abstract pana la o paginain introducere,
urmaté de corpul lucririi si completat de bibliografie sau note de final.

Unul dintre volume este consacrat analizei economice, avind in componentd urmatoarele capi-

tole:

Economia politica a reintegrérii — Dr. Elena Gorelova (Chisindu);

Contributia Ucrainei la crearea macroregiunii economice comune cuprinse intre Marea Neagra
si Nistru - Prof. Vladimir Korobov (Herson, Ucraina);

Opinia publica in ceea ce priveste gradul de securitate sociald a sectorului micro intreprinderilor
din Transnistria — Nicolai Osinenko (Tiraspol);

Moldova si Transnistria: dimensiunea economica regionald — Galina Selari (Chisindu);

Alt volum volum este consacrat analizei sociologice, avind in componenti urmatoarele capitole:

Bunastarea economica si sociald a populatiei celor doud maluri ale Nistrului in conditiile con-
flictului inghetat — Dr. Elena Bobcova (Tiraspol);

Situatia demograficd in Transnistria in perioada nerezolvirii conflictului - Dr. Viadimir Fo-
menko (Tiraspol);

Populatia moldovei in contextul procesului migratiilor moderne - Prof. Valeriu Mosneaga
(Chisindu);

Politica sociald si dezvoltarea umand — Dr. Anatol Rojco (Chisindu);

Protectia si asistenta sociald: eficienta reglementarii legislative — Dr. Natalia Sciukina
(Tiraspol);

Formarea ,,noii” identitéti post-sovietice in conditiile unui conflcit etno-politic. Cazul Trans-
nistriei — Nina Stanski (Tiraspol);

Probleme ale pietei muncii in Republica Moldova si Transnistria — Dr. Dorin Vaculovschi
(Chisindu,).

Acest volum este dedicat analizei procesului de negociere.

Eseurile

Unul dintre scopurile principale ale colectiei de eseuri, dupd cum a fost mentionat mai sus, este
construirea capacitatilor pentru a genera nivele noi ale calitatii in ceea ce priveste analiza politicilor
si propuneri. Redactind aceastd publicatie am identificat urmétoarele ,,nivele” de capacitati care au
fost demonstrate de multi autori si care ar trebui folosite ca si modele cétre care alti autori ar trebui
sa se indrepte:

1.

Deschidere in ceea ce priveste publicarea lor in acelasi volum aldturi de oponentii lor de pe
celalalt mal;

. Dorinta si abilitatea de a folosi un stil de a scrie constructiv si reciproc acceptat;
. Intelegerea nevoiii si depunerea efortului pentru a analiza situatia pe ambele maluri ale Nis-

trului; nu numai din propria perspectivé familiara;

. Capacitatea de a merge dincolo de analiza — dezvoltand propuneri de politici si recomandari

constructive;

. Stilul scrierii potrivit pentru un public non-academic o piatrd de temelie pentru implicarea

activd la nivelul de advocacy pe probleme de politicilor in ceea ce priveste conflictul;

. Scrierea impreuna pentru a aduce propuneri de politici bazate pe consens pentru ambele maluri

ale raului Nistru.

Bazandu-ne pe atingerea relativa a acestor nivele ale capacititii care a fost demonstratd in lucrari,
le-am categorizat dupd cum urmeaza:
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Lucrari care sunt orientate asupra ambelor maluri ale rului Nistru si aduc recomandari inova-
tive de politici (cateva conceptuale si cAteva prezentate in detaliu). Aceastd categorie de autori
se poate considera cd a atins nivelele de construirea a capacititilor de la 1 la 5 din cele enumerate
mai sus;

Lucrari care ofera o noud analizd de ad4ncime a problemelor principale si aduc citeva reco-
mandari constructive de politici, dar se referd doar la una dintre tari / regiuni care sunt aco-
perite de proiect. Aceastd categorie de autori se poate spune cd a ajuns la nivelele de construire
a capacitdtilor 1, 2, 4 5i 5 din cele enumerate mai sus;

Lucrdri care sunt orientate asupra ambelor maluri ale raului Nistru si care ofera o noud analizd
de adincime a problemelor principale si aduc mai putine recomandari de politici orientate
cétre actiune. Aceastd categorie de autori se poate spune cd a ajuns la nivelele de construire a
capacitdtilor 1, 2, 3 si 5;

Acestea sunt lucriri ale cdror valoare este aceea de a aduce o noud analiza de adincime a prin-
cipalelor probleme socio-economice din cadrul acestui conflict si care se relationeaza cu una
dintre partile aflate in conflict, si care probabil nu au fost disponibile discursului public in afara
regiunii din care provine autorul (in unele cazuri fiindca autorul nu a dorit in prealabil sa fie
publicat pe cealalta parte a diviziunii conflictului). Aceastd categorie de autori se poate spune
cd a ajuns la nivelele de construire a capacitdtilor 1, 2 si 5.

Limbaj

Autorilor li s-au oferit note orientative in ceea ce priveste folosirea termenilor care pot avea si
au incarcdtura politicd. Pentru a evita ofensarea unui sau altuia dintre grupurile de cititori ai aceastei
publicatii s-au identificat si utilizat citiva termeni de mijloc/compromis.

= Cénd se enumeri cele doud parti-cheie la conflict, in loc sé se utilizeze ,Moldova SI Trans-

nistria’, autorii au fost rugati sa utilizeze ,,Moldova-Transnistria’, sau ,,Moldova de pe malul
drept si Transnistria’, sau ,,malul drept si malul sting al rdului Nistru”, sau, daca e necesar,
»Chisindu si Tiraspol”;

Exceptii, de la nota orientativd de mai sus, s-au produs cind au existat motive legitime pentru
enumerarea celor doi subiecti unul langa altul prin juxtapunere — acestea incluzand referirile
la parti in cadrul procesului oficial de negociere, si cand s-au dezvoltat doua sisteme distincte,
de exemplu cel economic;

Cand se referd la regiunea de conflict, am ales sa utilizam ,Transdniestria” in limba engleza
(terminologie folositd in negocierile oficiale), ,Transnistria” in Romana / Moldoveneasca (al-
fabetul latin) si ,,Pridnestrovie” in Rusa (alfabetul chirilic);

Evitarea utilizarii termenilor in ceea ce priveste zona de conflict care ar putea fi ofensatorii de
exemplu: ,districtele/raioanele din stinga Nistrului’, ,,regiunea transnistreand’, ,TMR’, ,,repu-
blica nerecunoscutd’, decat dacd aceastd utilizare a termenilor a fost necesara pentru analizarea
fenomenelor, perceptiilor si conceptelor pe care acesti termeni ii descriu; si

Termenul de ,Moldova” sau ,toatd Moldova” a fost folosit de unii autori pentru teritoriul
international recunoscut ca Republica Moldova, incluzind Transnistria si Gdgauzia, doar in
cazul in care este enuntat in mod diferit, de exemplu, acolo unde statisticile sunt disponibile
doar pentru o parte a Republicii Moldova sau acolo unde s-a ficut referire la Moldova ca si
parte la procesul de negocieri.

%

Echipa proiectului IMPACT isi doreste ca aceste trei volume, cat si cooperarea comunitatii de
experti in baza cireia aceastea au fost produse, va contribui la construirea unei paci durabile si echi-
tabile in Moldova-Transnistria, profund inrddéicinaté in nevoile locuitorilor de pe ambele maluri ale
faimosului rau cu multe nume.



Gheorghe Bianov

REGLEMENTAREA TRANSNISTRIANA: VECTORUL
»OCCIDENTAL” SI CEL ,,ESTIC” AL COMPROMISULUI

In articol sunt examinate posibilititile de perspectiva si premisele necesare pentru formarea unui
context politic favorabil reglementarii transnistrene.

Autorul ajunge la concluzia cd, aldturi de componentele politice, social-economice, de drept si
culturale ale acestui proces, factorul politicii externe joaca un rol primordial in depdsirea consecintelor
negative ale problemei. Vectorii acestei politici care sunt orientati in directii diferite au condus adesea
la stagnare, iar in unele cazuri au contribuit in mod indirect la formarea tendintelor regresive in dialogul
dintre Chisindu si Tiraspol.

In conditiile actuale, spatiul de negocieri al reglementarii transnistrene este supraincircat cu pozitii
politice disproportionate, apartinand atat participantilor nemijlociti, cat si principalilor actori internati-
onali. n contextul dat, o sarcind imediat& este identificarea si constituirea modelelor potrivite de dialog
si a formelor noi de interactiune intre ele.

O conditie obligatorie a progresului in reglementarea transnistreana o constituie obtinerea unui
compromis politic cuprinzator intre ,Occident” si,,Orient”. Rezultatul acestuia se poate fructifica intr-o
pozitie consolidata a Uniunii Europene si Federatiei Ruse, exprimata cu participarea tuturor partilor
implicate in initiative politice si social-economice comune. in cadrul acestei abordari, articolul prezinta
cateva propuneri si directii de compromis, a cdror realizare ar putea contribui la solutionarea problemelor
centrale ale procesului de negocieri in domeniul reglementarii transnistrene.

Principiile expuse in articol sunt fundamentate pe o bazd de surse ce vizeazd mai multe aspecte,
inclusiv rezultatele cercetarii sociologice, efectuatd in iunie 2008 pe teritoriul Transnistriei sub condu-
cerea lui Vladimir Korobov. Tezele-cheie ale articolului au fost aprobate la conferintele internationale si
reuniunile expertilor, desfasurate in cadrul proiectului,IMPACT".

%%

Platformele contemporane de discutii cu privire la reglementarea transnistreand sunt bogate
in propuneri de pace variate dupa forma si continut, deseori asimetrice. Expertii de la Chisinau si
Tiraspol sunt in cautarea activd de modele si mecanisme de solutionare a problemei transnistrene.
De multe ori, acest dialog socio-politic tensionat scoate ,,in afara parantezelor” ideea realizarii
unui compromis politic deplin.

Luptele politice, ideologice si la nivel de experti dintre cele doud pérti sunt dificile, si de
reguld, se rezuma la faptul ca nici una din pérti, in nici un caz, nu cedeazi nici cea mai mica
parte din pozitia sa. Acest model destul de distructivde comunicare s-a inrddécinat in constiinta
elitelor. El prevaleaza in fata constiintei publice si este foarte raspandit in comunitatea expertilor.
Pe baza acestui model s-au format stereotipuri ideologice autosuficiente, care in prezent sunt in
masura sa ne demonstreze subiectiv dorinta insuficiena a pértilor de a face progrese in procesul
de negocieri.

Aceasti situatie este determinata, de asemenea, de faptul ca Republica Moldoveaneascé Nis-
treand, nerecunoscutd de comunitatea internationald, in prezent, se afla in conditii dificile din
punct de vedere politic si economic. Mostenirea tragicd a conflictului armat, radicalismul prezent
in abordarile politicienilor, capacitatile reduse de negociere a partilor, manipularea continud a
cadrului legal, mentin in stare activé starea de confruntare economica, informationala si umanitara
intre cele doud parti. Aceastd luptd deseori se duce contra intereselor populatiei de pe ambele
maluri ale Nistrului, este de dorit sa se ajunga in prezent la un compromis real intr-o perspectiva
politica de scurtd duratd, in contrabalanti cu ,,lupta ideologicd” impusa.

Gheorghe Bianov

Lipsite de un fundament socio-politic trainic, de multe ori structurile de ,,confruntare” si
»heplicere”, asamblate in grabd, reprezinta conducte nesigure ale vointei politice pozitive. Astdzi,
ele sunt invechite si ar trebui sd fie demontate din cadrul de negocieri a reglementarii transnis-
trene.

Intensificarea discutiilor politice, activitatea de informare consecventd in contextul problemei
»compromisului moldo-transnistrean” ar putea juca un rol constructiv in procesul de construire a
unor relatii consensuale intre Chisindu si Tiraspol. In acest context, in prezent, se simte un deficit
acut de analiza, studii teoretice asupra problemei, lipsa de materiale obiective de expertiz.

Un subiect actual si important pentru activitatea de expertiza in sfera reglementarii transnis-
trene ar putea fi dezvoltarea, lansarea si discutarea posibilelor variante de atingere a compromi-
sului exhaustiv, tindnd cont de interesele geopolitice ale tuturor partilor implicate in acest proces.
Vectorii ,Vestici” si ,,Estici” ai compromisului trebuie sd uneasca fortele commune pentru a crea
un mediu politic confortabil in rezolvarea acestei probleme.

»Nu chiar... Nimic nou pe frontul de Vest”

In 2007, dupa aderarea la UE a Roméniei si Bulgariei frontiera Uniunii Europene a ajuns
practic in proximitatea zonei enorme a Marii Negre si Transnistriei, ultimele devenind unele din
subregiunile UE.

Anul 2008 s-a remarcat prin confruntarea militar-politica in Osetia de Sud, care a tulburat
zona Marii Negre uitatd pana atunci si a sublimat energia conflictuald pentru construirea unei
noi realitdti geopolitice in Caucaz. Vechile linii ale frontierelor sovietice si-au schimbat din nou
trasaturile.

Europa contemporand a intrat intr-o noua fazd de transformari geopolitice cardinale. Mis-
carea progresivd a NATO spre Est, extinderea influentei politice si civilizationale europene a
ridicat intrebéri privitor la elaborarea, regandirea noii politici ai UE in aceasta regiune, la un
nivel calitativ nou.

Actualizarea acestor tendinte a transformat treptat Marea Neagrd in una din cele mai im-
portante epicentre ale politicii europene contemporane. Marea Neagra drept provocare politico-
militard pentru Europa, reflectatd prin tragica mostenire a conflictului din Osetia de Sud, neso-
lutionarea problemei transnistrene conditioneaza nevoia unei noi conceptualizari a abordarilor,
luandu-se in consideratie interesele regionale in sfera securitatii. Aceste aspecte trebuie s ocupe
un loc important in sistemul de variabile ale politicii europene in zona Marii Negre.

La timpul lor, unii cercetatori au denumit aceastd regiune ,coridorul lui Fuld”, prin care
terorismul global ameninta in mod nemijlocit civilizatia euro-atlantica. Timpul va demonstra pe
cat de reala sau imaginara este amenintarea datd, dar conflictul din Osetia de Sud a aratat cd tarile
din Zona Marii Neagre nu poseda mecanisme sigure si verificate de combatere a provocarilor
contemporane, de natura distructiva si, uneori, devastatoare pentru stabilitatea europeand si cea
internationala.

In legitura cu aceasta, atentia UE merita sa fie axata pe procesul destul de complicat si con-
troversat de normalizare a relatiilor dintre Chisindu si Tiraspol, cunoscut in cercurile politice
drept ,,reglementarea transnistreand”.

In prezent, situatia din regiune are un potential conflictual destul de ridicat. Perspectiva
conservirii acestor tendinte pentru o perioada nedeterminata creeaza conditii favorabile pentru
formarea si dezvoltarea in continuare a unui grup de riscuri de natura socio-economici si politic,
ce reprezintd o problemd serioasd la adresa arhitecturii de securitate intregii regiuni.

Nivelul curent al prezentei europene in procesul reglementérii transnistrene determind o serie
de sarcini dificile pentru UE. In prezent, Europa nu declara deschis despre aspiratiile sale de a-si
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schimba rolul de ,,observator” cu statutul de ,,mediator”. Dar, cu sigurantd, UE ar putea deveni
mobilul si responsabilul de realizarea misiunii istorice de transformare a regiunii in spatiu politic
stabil, sigur, prosper din punct de vedere economic si cu o democratie sustenabila.

Calea spre rezolvarea acestei probleme poate rezulta in urma compromisului politic, care
poate fi obtinut in perspectiva apropiata, in cazul in care ,Vestul” si ,,Estul” vor actiona in baza
unei pozitii unice si consolidate.

Actualmente insd, are loc urmirirea in mod egoist a activitatii unei parti de catre cealaltd,
in timp ce ministrul de externe al Republicii Moldova, Andrei Stratan, linisteste Bruxelles-ul cu
asigurdri suplimentare privind angajamentul térii sale fatd de formatul ,,5+2”. Orice impulsio-
nare separatd a contactelor moldo-ruse pe marginea conflictului transnistrean in formatul 1+1
(Moscova - Chisindu) genereazi suspiciuni din partea Occidentului. In acest caz, contextul de
negocieri ,5+2” este deseori perceput doar ca partea vizibila a ,,icebergului’, ca fatada oficiala a
procesului de negocieri. Teza cu privire la aceea cd scena politica a reglementdrii transnistrene
nu este deschisa pentru toti, iar principalii sai actori prefera sa actioneze in formatul ,,1+1”
(Moscova — Chisinau), ceilalati participanti fiind plasati pe planul secund, reduce semnificativ
eficacitatea negocierilor. Pe asemenea referinte se bazeaza si constatarea conform caror Rusia
doreste sa devind ,singurul mediator in afacerea cu privire la reglementarea transnistreana’,
idee evocata recent de ziarul american The Wall Street Journal. Activitatea unilaterald a Rusiei in
domeniul politicii externe deocamdata nu se incadreazi in viziunea Occidentului referitoare la
perspectivele reglementarii transnistrene. Vectorii ,,Vestic” si ,,Estic” continud sa aiba orientare
eterogena, astfel, stimuland maximizarea tendintelor de confruntare, ceea ce complicd activitatea
institutiilor de mentinere a pacii.

Un factor politic puternic care ar putea contribui la consolidarea mésurilor de incredere si
uniformizare a pozitiilor partilor ar putea fi dezvoltarea unor proiecte politice comune de catre
mediatori. Or, practic toate initiativele propuse in mod unilateral in ce priveste rezolvarea pro-
blemelor existente nu au rezistat incercarilor politice.

In sfera reglementirii transnistrene, diverse ,,planuri Kozak” tenebre trebuie si fie inlocuite
cu ,recomandari politice (denumite orientativ) Sarkozy — Medvedev - Iuscenko” deshise spre
discutie si negociere.

Avand in vedere situatia complicatd in care giseste Zona Marii Negre dupd evenimentele
din Osetia de Sud, intensificarea politicii UE in aceastd directie ar putea reduce drastic riscurile
politice in procesul de realizare a proiectele politice de normalizare a relatiilor dintre Chisinau
si Tiraspol.

Totodatd, forma si continutul acestor proiecte trebuie sa demonstreze in mod clar ca scopul
final al reglementdrii nu este de a ,,face din transnistrenii rebeli, pe cale revolutionara, moldo-
veni autentici’, ci de a contribui la recunoasterea socio-economici si politicd a regiunii, ridicarea
standardelor de trai, functionarea eficientd a regiunii in sistemul modern de relatii internationale.
Acest subiect ar putea sa capete, datoritd comunitatii europene, o semnificatie constructiv noua
in procesul multilateral al reglementdrii transnistrene.

Astfel, un aspect relevant in formarea unui spatiu politic si socio-economic nou in regiune
consta in nevoia de a depasi efectele negative caracteristice ,conflictului inghetat”, precum si de
a elebora masuri socio-politice pozitive, fixate prin autoritatea si garantiile partilor — mediatorii
solutiondrii conflictului transnistrean.

Comunitatea europeana trebuie si-si concentreze eforturile de stabilizare pentru atingerea
unui consens social si politic si a unei intelegeri inter-etnice in regiunea cu un statut juridic in-
ternational ambiguu. Implicarea mai activd a Uniunii Europene in eforturile internationale de
mediere in sfera reglementdrii transnistrene ar putea facilita cautarea unor solutii optime, care
sunt in méasura si atenueze focarele locale de tensiune in regiune.
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Solutia europeana vizavi de problema incertitudinii statutului international al regiunii ii va
permite acesteia sd depdseasca marginalizarea socio-politicd si economica si sd devind o punte
viabild de dialog intre cultura slavona si cea romana, si-si manifeste eforturile in competitia pentru
pozitia de lider in sfera comunicatiilor de transport subregional si alte domenii.

In scopul credrii unor conditii socio-economice pentru imbunititirea climatului politic este
necesara directionarea unor surse financiare suplimentare pentru a imbundtati calitatea infras-
tructurii vamale si frontaliere, crearea conditiilor optime pentru traversarea frontierelor in mod
mai rapid si facil a mérfurilor, tinind cont de experienta europeana.

Incepand cu decembrie 2005, pe segmentul transnistrean al frontierei moldo-ucrainene
activeazd misiunea UE. In martie 2006, Republica Moldova, cu asistenta Ucrainei, a introdus un
nou regim vamal ce reglementeazd activitatea economica externa a Transnistriei. In prezent, in
Ucraina, Moldova, Transnistria existd opinii care sustin caracterul pozitiv al acestor misuri. In
special, se evidentiaza iesirea din umbrd a unei parti esentiale ale reprezentantilor mediului de
afaceri local, de asemenea, este remarcat faptul ci intensificarea controlului la frontiera cu aju-
torul institutiilor europene ,,a inmorméntat” mitul despre regiunea transnistreana drept ,,gaura
neagrd” aflatd in inima Europei, prin care se presupune ca ar fi trecut fluxurile de contrabanda,
caravane de arme si droguri.

Toate subiectele politice distructive, care influentau negativ caracterul relatiilor dintre parti,
au fost scoase de pe ordinea de zi. Aceastd contributie semnificativa a UE in rezolvarea unui dintre
cele mai tensionate conflicte in relatiile politice dintre parti, pAna in prezent, nu este apreciata
la justa ei valoare. In continuare, este nevoie de un volum mare de lucru analitic si informatio-
nal, pentru a depisi ,convulsiile politice” ale procesul de negocieri, care genereaza neincredere
reciproca.

Tin4nd cont de cele mentionate pand acum, poate fi constatat faptul ca datorita participarii
active a UE, in jurul dimensiunii vamale a reglementdrii transnistrene s-a format o situatie nou,
care ar putea conditiona rezolvarea cu succes a unui complex intreg de probleme dificile.

Factorul primar capabil sa influenteze in mod pozitiv evolutia dialogului politic bilateral poate
fi considerat activitatile institutiilor europene in urmétoarele domenii:

1. Dezvoltarea eforturilor comune in vederea legalizarii treptate a procesului de circulatie
a marfurilor si serviciilor, reducerea componentei intunecate a relatiilor comerciale in regiunea
frontierelor transnistrene.

In acest sens, pentru a diminua riscurile politice ce constau in posibila stagnare a procesului
de negocieri pe marginea reglementarii transnistrene, este oportun de a atrage partea transnis-
treand in organizarea discutiilor si consultarilor privitor la un spectru larg de probleme, ceea ce
va contribui la posibila elaborare a unor variante de compromis.

2. Elaborarea si introducerea de mdsuri pentru intensificarea regimului vamal in regiunea
frontierelor transnistrene prin folosirea inovatiilor, pentru un control mai eficient asupra fluxului
de mdrfuri (inclusiv modernizarea sistemelor electronice de control al tranzitului de marfuri
existente).

3. Dinamizarea activitdtii comunitdtii de experti in vederea sprijinirii unui dialog eficient la
nivel de experti.

Cu toate acestea, in realizarea unei asemenea activitati trebuie sa se tina cont de politizarea
excesivd a problemei date. Rezolvarea intrebarilor trebuie sd poarte un caracter complex, luandu-
se in considerare opiniile si pozitiile participantilor in procesul de negocieri. O astfel de abordare
ar permite minimizarea esentiald a potentialul negativ al riscurilor politice.

Obiectivul final si principal al acestei cooperari trebuie sé fie transformarea zonei frontaliere
transnistrene intr-o regiune stabild ce functioneaza in conformitate cu standardele europene.
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Actualmente, situatia ce se configureaza in spatiul european politic, socio-economic, cul-
tural si informational este cu adevérat unicd. Cel de-al treilea mileniu a asigurat Europei o pace
continentald, in care nu existd nici confruntéri directe, si nici blocuri militar-politice ostile unul
celuilalt. Térile europene sunt unite in baza unor valori democratice comune si au scopuri politice
unitare. Uniunea Europeand a devenit un ,,pol” autonom puternic si principala forta motrica la
procesul de formare a unui nou sistem multipolar de relatii internationale. Conditiile istorice
si politice existente aratd ci rolul Europei in solutionarea problemelor securitatii regionale in
regiunea Mdrii Negre va creste constant.

Europa urmeaza sd devina un generator de stabilitate strategica cuprinzatoare, initiatorul
unor solutii politice neobisnuite noi si a initiativelor politice in sfera reglementdrii transnistrene.
Probabil, anume Europa trebuie sa faca prima pasul politic decisiv in intdmpinarea ,,Estului’, un
pas intru atingerea unui compromis politic general.

»Estul. Lucrurile... sunt si nu sunt in miscare”

Unul din principalii factori, care, in mare masura, determind perspectivele de solutionare
a problemei transnistrene, este pozitia Moscovei. Trasatura caracteristica a activitatii actuale
a politicii externe a Federatiei Ruse este un ,val” nou de dinamizarea a dialogulul moldo-rus.
Intereselor Rusiei ii corespunde solutionarea problemei transnistrene in conditiile mentinerii
integritatii teritoriale a Republicii Moldova. Tendintele recente in evolutia relatiilor economice
moldo-ruse demonstreaza faptul cd partile au stabilit reguli speciale pentru un regim de colabora-
rea maximald cu scopul impulsiondrii relatiilor economice. Unul dintre aspectele cheie ale politicii
ruse in aceasta directie este asigurarea conditiilor necesare pentru a introduce intreprinderile
din Transnistria in cadrul economic si legal al Republicii Moldova. Acest pas este esential pentru
apropierea pozitiilor Chisindului si Tiraspolului, cu scopul atingerii compromisului politic de
citre partile aflate in conflict.

Rusia tinde sa sprijine politica moldoveand privind integrarea economicd a intreprinderilor
transnistrene in economia Republicii Moldova. Guvernul Federatiei Ruse a ridicat aproape toate
interdictiile si restrictiile la importurile de produse din Republica Moldova. Intreprinderile trans-
nistrenene, practic, au posibilitate s exporte produsele sale in Rusia, cu respectarea cerintelor
legislatiei moldovenesti in domeniul vimuirii marfurilor.

La etapa actuald, Moscova tinde sa accelereze procesul de semnare a unui plan nou in dome-
niul reglementdrii transnistrene, care sa corespunda intereselor geopolitice ale Rusiei in regiune.
In acest context, Rusia incearci si demonstreze comunititii internationale rolul sau constructiv
de ,reprezentant transnistrean’, neutralizind totodata efectele negative ale conflictului militar-
politic din Caucaz.

Diplomatia rusa, la fel ca si cinci ani in urma, in timpul activittilor turbulente de toamna
a lui Dmitry Kozak, incearci si gridbeascd procesul de negocieri sau, cel putin, sa demonstreze
existenta acestuia, incercind sd aduca partile la masa tratativelor. Similar anului 2003, se preconi-
zeaza desfasurarea unor intrevederi trilaterale comune, se discutd in prealabil diverse propuneri,
se incearcd omogenizarea pozitiilor, sursele mass-media difuzeaza activ variate subiecte politice
relevante, sensibilizdnd opinia publicé privind perspectiva unei solutiondri a problemei in viitorul
apropiat.

Stagnarea indelungaté generald a procesului de negocieri in sfera reglementarii transnistrene,
pe fonul evenimentelor din Osetia de Sud, au un impact negativ asupra imaginii de pacificator al
Rusiei, ceea ce explicd in mare parte asemenea ambitii.

Cu toate acestea, realizarea eforturilor Federatiei Ruse, planificarea unui nou model de so-
lutionare a conflictului transnistrean implicad multe dificultati. Tiraspolul supus anterior in mod
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repetat unor presiuni politice si economice, refuzé si creada in posibilitatea realizarii unui com-
promis politic.

Conducerea transnistreand este determinata si accepte forma federativa reald a unui nou stat,
dar categoric resping statutul de autonomie prevazut in conformitate cu legea adoptatd de catre
Republica Moldova in 2005. Pasii formali intreprinsi in intdmpinarea unei parti fatd de cealalt,
intalnirile rare a conducitorilor elitelor, aldturi de retorica contraproductivéd si documentele
inacceptibile, demonstreaza in mod clar caracterul fortat, impus din exterior al dialogului. O
asemenea formd de impunere a unei intelegeri si péci in sfera reglementdrii transnistrene, deja
de mult timp incoace, incearca dar fara success sd ajungé la compromisul necesar.

Solutia propusé de Rusia presupune realizarea planului cunoscut in cercurile politice sub
denumirea tendentioasa — ,,Planul Kozak - 2” In acest sens, Chisiniul conteazi in mod serios pe
sprijinul Rusiei. Moldova poate tinde la initierea unui proces de mentinere a pacii exemplar, intr-
un mod civilizat si in spiritul ,normelor democratice”. Un astfel de process ar putea reprezenta
o alternativa pozitiva evenimentelor din Caucaz, eliminidnd toate intrebarile in Europa despre
specificul metodelor ruse de solutionare a conflictelor. Un alt factor in favoarea acestui scenariu
este omiterea resurselor geopolitice suficiente pentru ca Rusia sa poatd asigura recunoasterea
Transnistriei si pastrarea acesteia in orbita influentei sale. Rusia nu are frontiere comune cu
Transnistria, de aceea aplicarea solutiei politice similare cazului cu Osetia de Sud si Abhazia este
exclusd. Continutul initiativelor politice ruse prevede rezolvarea problemei transnistrene pe calea
federalizarii asimetrice a Republicii Moldova. Actualmente, Rusia lucreaza activ asupra procesului
informational de formare a unor miscari pozitive in relatiile dintre pérti. Programul presupune
minimum demonstratia unui dialog politic eficient dintre Chisindu si Tiraspol, care trebuia sa
aibd loc inainte de Summit-ul NATO din decembrie 2008.

Cel de-al doilea pseudo-promotor al procesului politic de reglementare transnistreand este
viitoarea campanie electorald din RM, al carui format in mod inevitabil solicita subiecte politice
actuale al procesului de negocieri. In mod cert, conducerea Republicii Moldova va utiliza su-
biectul transnistrean pentru a imbundtati proprii indicatori electorali, ceea ce, in general, exlude
posibilitatea realizarii ,,unui blitzkrieg in sfera reglementarii transnistrene” in viitorul apropiat.
Aceastd motivatie politica va incuraja interactiunea intensa dintre Chisinau si Moscova, in per-
spectiva apropiata.

Pe de alta parte, subiectul privitor la ,,Kozak-2” poate fi utilizat in calitate de masura informati-
onald necesara doar pentru mentinerea externa a formatului de negocieri, drept dovada a bunévo-
intei dintre parti in privinta restabilirii dialogului si cooperarii. Aceastd abordare reflecta principiul
»deciziei amanate”, dupa care, din anul 2003, se ghideaza partile la masa de negocieri.

Un raspuns simetric activitatii politice externe ruse a survenit din partea unor participanti
si mediatori ai procesului de negocieri, care incearcd astazi sa se opuna planurilor ruse in sfera
mentinerii pacii. Aliati politici paradoxali in acest duel diplomatic incert au devenit Uniunea
Europeana, SUA si Transnistria.

Occidentul, in primul rand SUA, din motive politice, nu au fost deloc interesate ca Rusia
sa se prezinte la Summit-ul NATO din decembrie 2008, in fata comunitatii europene in calitate
de ,pacificator in conflictul transnistrean”. Aceasta stimuleaza activitatea politicd a SUA pe plan
diplomatic, in vederea retinerii initiativelor ruse in domeniul mentinerii pacii. Propunerile ruse
vor fi tratate ca ,,diplomatie secretd” inacceptabild pentru tarile democratice, precum si drept igno-
rare a normelor internationale. In cel mai riu caz, se poate presupune ,,situatia deja-vu — Kozak
1 (2003)”, caracterizat prin presiunea politicd asupra Republicii Moldova, precum si ,valurile de
nemultumire a populatiei” in piata centrald din Chisinau.

Actiunile conditional-optative ale Moscovei pentru reanimarea dialogului intre pérti cauzeaza
o rezistentd pasivéd din partea Tiraspolului, care se afld in prezent, in contextul politic existent,
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intr-o adevarata ,,greva italiand”. In special, partea transnistreand intreprinde actiuni multilate-
rale pentru a dezorganiza negocierile dintre Chisinau si Tiraspol, la cel mai inalt nivel. Trebuie
recunoscut faptul ci aceste actiuni se soldeazé cu succes. Ca rezultat al eforturilor depuse s-a
reusit provocarea a cateva subiecte informationale contraproductive, care pun la indoiali eficienta
dialogului in continuare.

Asa-zisul ,mir al discordiei” in relatiile dintre Rusia si Occident este problema péstrérii pre-
zentei militare ruse in Transnistria. Aspect caracteristic al acestei situatii a fost atragerea atentiei
comunitatii internationale in permanenta, de citre Moldova asupra responsabilititii Federatiei
Ruse privind nerespectarea obligatiilor intelegerilor de la Istanbul privind retragerea trupelor
ruse de pe teritoriul regiunii.

Pe de alta parte, Rusia este preocupata de tendinta permanenta a Moldovei de a internatio-
naliza procesul de mentinere a picii, in vederea inlocuirii observatorilor militari cu cei civili. In
prezent, Republica Moldova se ingrijoreaza tot mai mult de prezenta militard rusa in regiune.
Aceastd intrebare este in continuare un fel de ,,punct nevralgic” in reglementarea transnistreand.
Problema data trebuie s fie rezolvaté pe calea unui compromis.

Cu toate acestea, trebuie remarcat ca natura eforturilor diplomatice ale Moscovei in sfera
reglementarii transnistrene, probabil, mai indicé faptul cd Rusia nu s-a decis cu privire la forma
de rezolvare a conflictului. Politica Federatiei Ruse va fi determinati in functie de rezultatul
eforturilor privind recunoasterea internationala a independentei Osetiei de Sud si Abkhaziei.
Revitalizarea politicii ruse in sfera reglementdrii transnistrene, probabil, ¢ scoate in evidentd
sarcina politicd curentd — de a juca un rol dominant in formatul 5+2. De asemenea, trebuie de
recunoscut faptul ci obiectivul strategic al Moscovei este, probabil, nu cel de solutionare a con-
flictului transnistrean, ci de consolidare militard si politicd a neutralititii Republicii Moldova. In
acest sens, viitoarea Moldova reunificatd este vizatd ca unul din factorii de securitate, tinind cont
de interesele geopolitice ale Rusiei.

Astfel, este evident faptul cd in formatul 1+1 nu mai poate deveni un mecanism eficient
pentru rezolvarea problemei. In prezent, acestuia i se opun puterile, care se afl pe pozitii politi-
ce diametral opuse. Spre deosebire de situatia din Caucaz, riscurile politice privind escaladarea
situatiei socio-politice in Transnistria sunt putin probabile. Tin4nd cont de situatia actuala, Rusia
nu se va hotira si deschida pe Nistru ,,al doilea front al recunoasterii”. In acest context, se deschid
oportunitati pentru imbundtétirea dialogului politic cu participarea tuturor piértilor cointeresate
in vederea gasirii unei formule reciproc acceptabile pentru reglementarea transnistreand.

Chisinau-Tiraspol, drumul dificil al dialogului politic: Starea actuala
a problemei

Procesul de negocieri pentru normalizarea relatiilor dintre Chisindu si Tiraspol a inceput cu
mult inainte de escaladarea fazei militare a conflictului si nu este o consecinta directd a conflic-
tului. Pértile au parcurs un drum lung de dialog politic, dar pozitiile lor sunt incd departe de o
intelegere reciprocd. Cele mai multe lacune si pauze in cadrul negocierilor s-au format in ultimii
sapte ani. In aceeasi perioadi, spre deosebire de ,,perioada calmi” a anilor ‘90 s-au discutat cele
mai ambitioase proiecte politice adresate problemei transnistrene. In anul 2002, partilor li s-a
propus planul OSCE, in 2003 ,,Planului Kozak”, in 2005 ,,Planul Iuscenko” si initiativa Republicii
Moldova exprimatd prin Lege privind statutul localitatilor din stinga Nistrului. Practic, incepand
din 2006 si pana in prezent, in regiune se asteapta cu neliniste aparitia planului ,,Kozak - 2”.

Valurile de initiative politice privind reglementarea transnistreand invaluieste Transnistria,
dar trebuie de recunoscut faptul ¢4, in linii generale, acestea nu a adus rezultatele dorite. Per-
spectivele de solutionare a conflictului par incerte, ,,reglemenatrea transnistreana” ingreunata de
mostenirea conflictuald se afld practic in pozitia in care a fost ldsatd multi ani in urma.

14

Gheorghe Bianov

Obtinerea unui compromis politic este tergiversatd in prezent de aspectele contraproductive
ale relatiilor bilaterale, care sunt transpuse in spatiul socio-politic.

Trebuie de recunoscut faptul cé societatea, de reguld, se consolideaza in cel mai eficient mod
in jurul ideilor negative (in special, cum ar fi ,,anticontraband&’, ,,anti-terorismul’, ,,anticoruptia®).
In acest sens, elita politicd, inclusiv cea antrenatd in reglementarea transnistreand, se orienteazi pe
dezvoltarea de tehnologii de PR, in primul rand, in directia asa-numitului ,,PR negru”. Priorititile
orientdrilor informationale sunt indreptate spre ideile negativiste, formé4nd o imagine peiorativa a
unei sau altei persoane, grup de persoane sau anumitei probleme etc., cu transpunerea lor ulteri-
oard asupra statului in intregime. Aceasta practicd impiedicd foarte mult dezvoltarea unor relatii
normale, duce la dezarmonizarea dialogul bilateral, contribuind la luarea unor decizii politice
neadecvate. Astazi, reglementarea transnistreand are nevoie in mod obligatoriu de eliminarea
bagajului politic si informational negativ acumulat in ultimii ani.

Unul din locurile principale in majoritatea cazurilor de aceastd natura este ocupat de sin-
dromul ,,nerecunoasterii”. Termenul de ,,stat nerecunoscut’, observat pe paginile presei ale unor
editii de expertizd cu renume, este un fel de carte de vizita, dar mai degrabd un preambul la
denumirea Republicii Moldovenesti Nistrene. Acest termen are o incarcéatura ideologica distruc-
tiva destul de puternica. Trebuie recunoscut faptul, ca actiunile lui au un impact negativ asupra
imaginii tarii, atdt in domeniul politicii externe, cét si in sferele politicii interne. Termenul de
»stat nerecunoscut” este folosit activ de catre oponentii din Transnistria, pentru a consolida o
varietate de subiecte ideologice cu caracter distructiv. Factorul ,,nerecunoasterii’ manipulat abil
de adversarii Transnistriei, a devenit un fel de ,,baston psihologic”, care raneste dureros constiinta
publica, serveste drept scuzd pentru crearea unor conditii inechitabile in dialogul dintre parti,
inclusiv in procesul de negociere. Utilizarea activé a conceptului dat, pe de altd parte, conduce la
apropierea treptata a Tiraspolului de ideologia ,,cetatii asediate’, si de formarea a unor imagini
de dusman consecvente.

Sarcina actuald a comunitatii de experti urmeazd sa devind discutarea activd, orientata pe
depisirea conotatiilor si termenilor politici negativi. In special, ca o alternativd pentru termenul
de ,,stat nerecunoscut” poate fi folosit astfel de acceptiuni ca stat ,,de facto”, sau formatiune publicd
cu suveranitate alternativa.

Cu toate acestea, trebuie remarcat faptul ci, problema ,recunoasterii’ este comund atét
pentru Moldova, cat si pentru Transnistria. Pana in prezent, nici Moldova, nici Transnistria, nu
sunt ,recunoscute” in sensul larg al cuvantului. Moldova, recunoscuti ,,de jure” de comunitatea
internationala este ,,de facto” o tara cu o suveranitate interna limitata. Aceasta suveranitate interna
»NU este recunoscutd” si nu se exerciti pe o parte semnificativa a teritoriului ei. In Transnistria
vedem imaginea inversa. Regiunea are o suveranitate interna deplina recunoscuti, cu toate acestea,
nu are o capacitate suficienta pentru realizarea celei externe. ,,Sindromul nerecunoasterii” are
impact si asupra frontierelor externe ale tirii. Frontiera de vest a Republicii Moldova pana acum
nu este fixatd in baza unui cadru juridic-normativ adecvat, iar o parte mare din zona de est este,
de asemenea, complet neechipata.

In acest sens, depisirea ,,sindromului nerecunoasterii’, introducerea termenilor de mai sus in
lexiconul politic al dialogului politic si in procesul de negocieri, cu sprijinul comunitétii occiden-
tale, ar limita semnificativ atmosfera conflictuald in domeniul raporturilor politice bilaterale.

De asemenea, trebuie remarcat faptul ca perceptia problemei transnistrene este ingreunats,
in prezent, de o serie de subiecte mitologice. ,,Problema transnistreand” ocupd unul din locurile
centrale in cadrul situatiilor conflictuale actuale, dar de multe ori aspectul lor distorsionat creeaza
o stare de fapt neadecvata si un fond informational si politic negativ.

In reglementarea transnistreand participa activ organizatiile non-guvernamentale ale partilor
interesate. Rolul societatii civile, in prezent, este un factor real capabil sa contribuie efectiv la so-
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lutionarea conflictului. Organizatiile non-guvernamentale din Republica Moldova-Transnistria,
Uniunea Europeand, Rusia, Ucraina si Romania, pana in prezent, au acumulat un bagaj conside-
rabil de proiecte, initiative si propuneri de perspectivd. Unele dintre ele, cum ar fi binecunoscuta
strategie 3 «D», propusd de organizatia non-guvernamentald, Institutul de Politici Publice din
Republica Moldova, a reprezentat mult timp un ghid pentru politicile conducerii moldovene in
reglementarea transnistreand. Meritd atentie si ,,Planul trilateral de solutionare a problemei trans-
nistrene’, elaborat in 2006, de grupul de experti moldo-roméno-ucrainean, alcituit din Institutul
de Cooperare Euro-Atlantic (Ucraina), Institutul de Politici Publice, Asociatia pentru Democratie
Participativa (RM), Centrul pentru Prevenirea Conflictelor si Early Warning (Roménia). Initiativa
Djarilgatkaya, adoptatd in 2006, in timpul activitétii in comun a reprezentantilor societatii civile
din Ucraina (Centrul de cercetare a frontierei sudice a Ucrainei, Centrul de Cercetare a proble-
melor societatii civile) si Moldova (Centrul de Cercetare CAPTES), precum si alte proiecte care
au avut, de asemenea, un impact semnificativ asupra evolutiei situatiei.

Cu toate acestea, in activitatea celui de-al treilea sector al Republicii Moldova si Ucraina se
observa o serie de deficiente grave, dintre care primul loc il ocupa lipsa de echidistanta politica si
ideologica a autorilor, care se bazeazd pe anumite viziuni filosofice particulare.

De asemenea, merita de evidentiat pasiunea exageratd a societatii civile de a elabora con-
structii globale abstracte, variate planuri de reglementare, avind tendinta de a dubla activitatea
autoritatilor publice, atunci cind ar fi de dorit o concentrare mai mare asupra unor probleme
specifice legate de problemele vitale ale populatiei din regiune.

In general, aspectele caracteristice ale situatiei, care afecteazd in mod negativ evolutia proce-
sului de negocieri pe marginea reglementrii transnistrene, sunt urmétoarele:

= diferenta de pozitii intre Chisinau si Tiraspol cu privire la statutul Transnistriei, partile
incercand sd influenteze mediatorii si garantii reglementarii transnistrene, ocolind pro-
cesul de negocieri, cu scopul de a obtine anumite dividende politice, contrar logicii de
compromis politic;

» apelul constant al Chisinaului cétre centrele de putere geopolitica, organizatiile interna-
tionale, pentru a obtine sprijin in procesul de restabilire a relatiilor cu Tiraspolul, prin
aplicarea unor diverse mésuri de presiune, demersuri diplomatice, actiuni de informare
in contextul cliseelor ideologice ale ,,nerecunoasterii’, ,gaurii negre” etc.;

= demersul Tiraspolului cu privire la garantiile pentru activitatea economici externd, di-
alog pe principii de paritate drept conditie politica de baza necesard pentru deblocarea
si reluarea negocierilor;

» retorica contraproductiva a elitelor din partea ambelor parti, drept determinante a ca-
pacititii lor reduse de ajunge la consimtamant;

= lipsa de schimburi inter-parlamentare, de mecanisme reale de interactiune intre autori-
tatile legislative si municipale ale ambelor partilor;

= incercarile repetate ale unor participanti ai reglementarii transnistrene de a apela la
scheme inguste de cooperare in procesul de negocieri (1+1+0, sau dialogul ,troicii’,
Moscova-Chisindu-Tiraspol);

» fragmentarea ideologicd si socio-politicd a asociatiilor obstesti ale Chisinaului si Tira-
spolului;

= lipsa unui dialog eficient si a interactiunii intre fortele de securitate din Chisinau si
Tiraspol.

* % %

Avand in vedere cele expuse mai sus, situatia actuald in procesul reglementarii transnistrene
necesitd efectuarea unei politici progresive mai active in contextul asigurarii intereselor socio-
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politice a populatiei din regiune. Masurile pentru intensificarea dialogului bilateral si depasirea
fenomenelor negative moderne trebuie si prevada crearea uni program de actiuni coerent, luand
in calcul particularitétile de mai sus vizavi de pozitiile tuturor pértilor implicate.

Vectorul procesului de solutionare a problemei transnistrene trebuie sa fie indreptat spre
atingerea unui compromis politic intre principalii subiecti ai procesului de negocieri, cu sprijinul
consolidat al pozitiiilor ,,Occidentului” si ,,Estului”.

Prima prioritate, in acest sens, este de a neutraliza efectele negative ale campaniilor politice
fara compromis, mentionate mai sus, care au dominat o perioada indelungati relatiile dintre
parti.

Rezolvarea principalelor probleme ale procesului de negocieri, legate de normalizarea rela-
tiilor dintre Chisinau si Tiraspol, ar putea fi realizatd prin politica consecventa a pasilor ,,mici”
si ,mari”. Componentele lor ar putea fi urmatoarele pozitii de compromis exprimate in cadrul
abordarilor consolidate:

= formula finald de solutionare a problemei transnistrene trebuie si fie in concordanta cu

initiativele politice elaborate de catre participantii la procesul de negocieri in formatul
5+2; ideea de federalizare, autonomizare transnistreand este cea mai optima solutie
pentru problema transnistreand; nevoia evidenta de a revizui partial cerintele incipien-
te ale Chisindului si Tiraspolului, in ce priveste determinarea statutului Transnistriei,
renuntarea la radicalism in actiunile comune, ceea ce duce la sporirea confruntirii in
diverse domenii;

= este esentiald intensificarea eforturilor privind imbunététirea bazei normativ-legale,

care reglementeaza si defineste aspectele politico-militare ale relatiilor dintre Chisinau
si Tiraspol, si care necesité o actualizare, pértile urmand s incheie un nou acord privind
garantiile de pace, securitate si stabilitate in regiune;
= problema demilitarizdrii Transnistriei trebuie sincronizati cu finalizarea procesului
reglementirii transnistrene, identificarea formulei optimale pentru organizarea statala
a regiunii;

= subiectii procesului de negocieri, in baza participarii si garantiilor intermediarilor, trebuie
sd semneze un acord — un memorandum cu privire la masurile de consolidare a increderii,
care ar putea impiedica radicalizarea relatiei;

= este oportun sd fie revizuit cadrul normativ-legal existent al reglementarii transnistrene,

in scopul optimizarii bazei contractuale necesare pentru evolutia negocierilor dintre
Chisinau si Tiraspol;

= este necesara intensificarea eforturilor in vederea infiintarii dialogului eficient si a inter-

actiunii intre fortele de securitate din Chisinau si Tiraspol;

= este nevoie de a activiza eforturile in vederea imbunatétirii infrastructurii de transport

din regiune, din punctul de vedere al formirii coridoarelor ,privilegiate” de circulatie a
marfurilor, de optimizare a traficului feroviar de mérfuri si de calatori; reluarea circulatiei
feroviare pe rutele: ,,Simferopol - Chisinau”; ,Odessa — Chisinau”; ,,Chisindu — Adler”
etc.

= existd o nevoie de a oferi asistentd internationala pentru antrenarea Transnistriei in pro-

grame ambitioase de cooperare economica, in cadrul unor proiecte comune cu folosirea
potentialului industrial i agricol al regiunii, prin atragerea capitalului si participarea la
procesul de privatizare a intreprinderilor; una din etapele eficiente ar putea fi recunoas-
terea de catre Moldova a drepturilor asupra proprietétii pentru posesorii de intreprinderi
de pe teritoriul Transnistriei.
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Implementarea acestor masuri va contribui la reducerea semnificativd a nivelului de ne-
gativism in aprecierile pértilor, precum si va contribui la formarea unui spatiu socio-politic,
economic, informational tolerant, consolidand tendintele pozitive in domeniul reglementarii
transnistrene.
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PROCESUL DE NEGOCIERI CA MODALITATE
DE AMANARE A SOLUTIONARII PROBLEMEI

Existd conflicte care pot fi rezolvate
de partile atrase in ele, si existd conflicte
pe care le va rezolva timpul.

Inceputul procesului de negocieri a fost o conditie prealabila pentru a realiza,inghetarea” conflictu-
lui transnistrean. Ulterior, dupa semnarea de catre partile in conflict, impreuna cu mediatorii si garantii
internationali, a unei serii de documente obligatorii, procesul de negocieri a devenit pentru actori un
instrument de amanare a adoptarii unei solutii reciproc avantajoase, pentru timpuri mai bune. Modifica-
rea formatului de negocieri, succedarea negocierilor si tergiversarea lor a dus la o0 ,inghetare profundad”
a conflictului. Din punct de vedere tactic ,inghetarea” conflictului a avantajat autoritatile transnistrene
si Federatia Rusa. Astfel, dupa o perioada indelungata de timp, autoritatile transnistrene apeleaza la ar-
gumentul ca Transnistria s-a afirmat ca stat si ca este reprezentatd de o noua generatie de cetdteni care
nu isi amintesc de trecut si nu isi concep viitorul in comun cu RM, in cadrul unui stat unitar. La randul
sdu, Rusia a utilizat starea de inghetare a conflictului in propriile scopuri, spre exemplu, amenintand
Occidentul ca in cazul recunoasterii independentei Kosovo, acelasi principiu va fi aplicat de ea in cazul
Transnistriei. Din punct de vedere strategic, mentinerea conflictului in stare inghetata nu este favorabila
nimanui. Din cauza emigrarii, Transnistria a pierdut aproape o treime din populatie. Rusia s-a convins ca
tactica de inghetare a conflictelor este periculoasd, deoarece unele dintre ele se dezgheatd spontan, ceea
ce poate duce la colapsul CSl, in care Rusia are interese strategice clar definite. Republica Moldova a fost
obligata sd internationalizeze la maxim procesul de negocieri, pentru a controla intr-o oarecare masura
exporturile transnistrene, ceea la randul sau a condus la initierea unui embargou asupra produselor
moldovenesti pe piata rusa. Uniunea Europeana nu isi doreste un conflict nerezolvat la frontiera sa, care
de asemenea reprezinta sursa de ingrijorare in relatiile cu Rusia. De aceea, mai devreme sau mai tarziu
conflictul transnistrean va trebui sa fie rezolvat anume prin intermediul procesului de negocieri

%%

I. Introducere

Durata procesului de negocieri legat de solutionarea problemei transnistrene dovedeste
faptul cé partile atrase in el se afld intr-o permanenté asteptare a unor circumstante ,,noi’, care
sa incline cintarul intr-o parte sau alta. Cauza principala a nesolutiondrii conflictului este intele-
gerea diferita de cdtre pérti a termenului ,,rezolvarea definitiva a conflictului” Din documentele
oficiale si opiniile unor persoane de cel mai inalt nivel reiese ci pentru Republica Moldova aceasta
ar insemna inlaturarea factorilor care au provocat conflictul si, ca urmare, reintegrarea tarii in
limitele frontierelor ei de la 1 ianuarie 1990, lucru fixat in Constitutia adoptata in 1994. In acest
sens, putem sustine cd, si pAna in prezent, Republica Moldova depune eforturi pentru eliminarea
tuturor cauzelor care genereaza temeri in rdndul locuitorilor de pe malul sting al Nistrului.

La rdndul sdu, Transnistria vede rezolvarea conflictului ca un proces de recunoastere a propriei
independente, argumentate prin intermediul faptelor istorice si ,,amenintérii roméne’, pe care
transnistrenii au reusit sd le elimine, respingénd ,,agresiunea nationalistilor roméani”. O influenta
externd semnificativd asupra evolutiei conflictului si asupra procesului de negocieri, in primul
rand a fost din partea Rusiei, care tot timpul este transformati intr-o companie propagandistica
destul de reusita, indreptata intru sustinerea aspiratiilor locuitorilor de pe malul sting, conform
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céreia Transnistria va reusi definitiv sa se despartd de Moldova si/sau sa intre in componenta
Rusiei, sau sd obtina statutul de asociat cu aceasta.

Mai int4i, s incercdm sé ne clarificim cu cauzele, care au determinat actualul status quo, pre-
cum §i, cum se argumenteazd in Transnistria ,,raison detre” (necesitatea existentei Transnistriei),
cu dovezile si argumentele istorice care se aduc si cit de serioasi este asa-numita ,,amenintare
romand”. Numai dupi aceasta are sens sd revenim la procesul de negocieri, scopul céruia a fost
de a delimita actualul , status-quo”.

Fard indoiald, regiunea transnistreana are particularitatile sale. Dar inainte de aduce oricare
argumente istorice referitoare la dreptul la independenta al Transnistriei, urmeaza a gési raspunsul
la o serie de intrebari simple:

= dacd admitem, precum se observa din denumire, ca in RASSM-ul din componenta Ucrai-

nei s-a autodeterminat poporul moldovenesc, atunci, caind si unde a aparut ,,poporul
transnistrean”? Pentru a raspunde corect trebuie luate in consideratie si datele ultimului
recensdmint al populatiei, realizat in URSS (1989), conform ciruia 40% din locuitorii
malului sting al Nistrului se considerau moldoveni, 30% - ucraineni si 25% - rusi, si
nicidecum transnistreni.

= cum in decursul unui singur an, din 1989 piné in 1990, in cadrul URSS a aparut ,,poporul

transnistrean’, care indatd a primit dreptul la autodeterminare?
= ince mod ,originea poporului transnistrean” se referd doar la teritoriul dintre raul Nis-
tru si frontiera administrativa a Moldovei cu Ucraina, si nu la intregul teritoriu al fostei
RASSM, jumatate din care a rdmas in componenta Ucrainei?

= dece,poporul transnistrean’, cu o constiinta atat de bine dezvoltata, s-a autodeterminat
in unul dintre cele mai importante orase ale Moldovei de pe malul drept al Nistrului-
Bender (Tighina), care niciodatd nu a intrat in componenta RASSM sau ale altor provincii
ale imperiului Rus, cu exceptia Basarabiei?
= decein sapte sate de pe malul stang ,,poporul transnistrean” nu s-a format, ci dimpotriva,
oamenii si-au apérat cu armele in mani dreptul de a rimane sub jurisdictia Republicii
Moldova?

= o intrebare foarte delicatd se referd la faptul de ce ,,poporul transnistrean” constient de
dreptul sau la autodeterminare a instaurat ,,propria” putere, fiind condus aproape sut la
suta de ,varangieni’, care indatd au dat dovadi de intelegere a specificului regiunii etc.?

Siin fine, despre ,amenintarea romana”. Unirea malului drept al Moldovei cu Romania este
imposibild datorita unei serii de circumstante. Problema dati este pur speculativa. In primul rand,
niciodata nimeni nu a elaborat si nu a prezentat publicului un plan de reunire mai mult sau mai
putin justificat, si, prin urmare, realist. Pur si simplu, un asemenea plan niciodata nu a existat,
totul limitandu-se la sloganuri si emotii din partea unei parti a fortelor politice si a cetatenilor,
insd in baza libertétilor democratice, acestia au avut si au dreptul la aceasta.

La inceputul anilor 90, cand ideea despre unirea cu Roménia a fost foarte populard, pentru
partidele moldovenesti care au sustinut deschis sau voalat ideea unirii cu Roméania au votat nu mai
mult de 20% din alegétori, iar Mircea Druc, considerat un oarecare ,,simbol al unirii’, a obtinut
la alegerile prezidentiale din Romania, in 1992, aproximativ 3% din voturi. Cu timpul statistica
doar s-a inrdutatit, drept dovada fiind victoria absoluté a Partidului Comunistilor la alegerile din
2001. Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana in 2007, a determinat in randul moldovenilor
un val de solicitéri pentru cetatenia roméana, dar nici intr-un fel nu a imbundtatit situatia privind
unirea ipotetica, mai mult decat atat, a limitat esential mobilitatea cetitenilor Republicii Moldova
nevoiti si cdlatoreascd in Romania.
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In istoria contemporan, existd doar un singur exemplu reusit al unificdrii unei tiri cu una in-
rudita — Germania. Exemplul Germaniei este notoriu dat fiind faptul cd unificarea realizatd nu este
contestatd de nimeni. Prin urmare, moldovenii roménofili sentimentali si fortele politice romane
pot visa la unire, doar cu conditia cé aceasta va fi un act incontestabil - unire o data si pentru
totdeauna. Altfel, ar fi ddunator de a dori o unire, care ar fi contestata de vecini, marile puteri si
care ar putea provoca colapsul si pierderea teritoriilor existente, mail mult, chiar si destabilizarea
regionald. Revenind la exemplul reunificirii Germaniei, trebuie sd notam faptul cum are loc o
unire incontestabila - prin referendum si convingerea diplomaticd, pentru a evita aparitia unor
tensiuni interne si respectiv externe. Este oare capabil Bucurestiul sa obtind un sprijin internatio-
nal, inclusiv si intelegerea vecinilor sdi — Ucraina, Ungaria, Bulgaria si Serbia? Foarte indoielinic!
Astfel, 15-20% din visitori vor apela mereu la istorie, si acest drept va trebui sa fie onest garantat,
si restul, desigur, vor face totul pentru a dovedi ca adevérul e de partea lor.

Se considerd cd, in principiu, o solutie de compromis pentru problema transnistreana este
posibila, dar aceasta depinde de interesele elitei politice si economice, de pe ambele maluri ale
Nistrului, dar si de interesele elitelor ruse.

Rezolvarea conflictului este posibila numai in cadrul procesului de negocieri. In prezent,
aceasta este mai degraba o ,,perdea de fum’, dupa care cel mai puternic jucétor ,.creeazd’ o realitate
noud caracterizatd prin legitimizarea prezentei militare, insusirea proprietitii, eliberarea cetdteniei
etc., dar §i impune partenerului fragil principiul ,,trebuie s reiesi din situatia creata”

II. Procesul de negocieri

Conflictul transnistrean are multe particularitéti, care constau in primul rand din faptul
céd Rusia, care reprezintd o superputere regionald, se manifestd de facto in trei ipostaze: parte
cointeresata, mediator si garant al viitoarei solutiondri. Aceastd particularitate este reflectata in
procesul de negocieri, care poate fi impartit in patru perioade: perioada post-razboi, perioada de
egalitate intre partile procesului de negocieri; perioada confruntirii si cea de internationalizare a
procesului de negocieri. Un lucru interesant este faptul ca perioadele in mod destul de clar coincid
cu ciclurile electorale din Republica Moldova.

1) Perioada post-razboi (1992-1996) incepe cu semnarea (21.07.1992) de cétre Presedintii
Ieltin §i Snegur (fara participarea reprezentantilor Transnistriei) a Acordului privind solutionarea
pasnica a conflictului militar din zona transnistreand a Republicii Moldova. Principalele decizii
au fost legate de incetarea ostilitatilor si de dizolvarea partilor beligerante in termen de sapte zile;
determinarea statutului politic al Transnistriei; inlaturarea unitatilor armatei a 14-a in conformi-
tate cu acordurile bilaterale. Rusia a confirmat faptul ca Republica Moldova trebuie si fie integra,
iar Transnistria sa fie parte a unui stat integru si sa aibd un statut politic aparte.

In aceasti perioada, in prim plan apare problema securititii. Republica Moldova a incercat si
internationalizeze conflictul. In acest sens, cea mai dificila incercare a autoritatilor a fost discursul
ministrului de externe al Republicii Moldova, Nicolae T1u, la sesiunea a 47-a a Adundrii Generale
a ONU (01.10.1992), cu un titlu elocvent ,,Armata a 14-a — o permanentd sursi de tensiune”.

In ianuarie 1993, in Transnistria au fost publicate proiectele documentelor ,,Despre delimi-
tarea competentelor” si ,Despre constituirea confederatiei moldovenesti”. In cadrul intalnirii
Comisiilot Republicii Moldova si Transnistriei, documentele date au fost respinse de cétre partea
moldoveneasca. Ulterior, partile au convenit urgent si neconditionat sé inceapa procesul de nego-
cieri, sd elimine barierele care incurca tuturor formelor de activitate a republicilor si sé stabileasca
contacte reciproc avantajoase. Partile au convenit cd Transnistriei ar trebui sa i se acorde un statut

* Nota Editorului: Numele documentului mentionat si a celor care apar mai jos in aceastd lucrare au
fost traduse in limba roména din limba rusd, limba in care a fost scrisd in original lucrarea.
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administrativ-juridic, sd i se delege si sa fle transmise treptat competente, sd se creeze un sistem
de garantii reciproce, inclusiv internationale.

In iunie 1994, la Bender, a fost semnat acordul privind principiile de cooperare intre CUC
si OSCE in Zona de Securitate, iar la 21 octombrie, Republica Moldova si Rusia au semnat trei
documente extrem de importante: cu privire la statutul juridic, modul si termenele de retragere
a fortelor militare rusesti, temporar stationate pe teritoriul Republicii Moldova; cu privire la ac-
tivitatea aviatiei ruse, dislocate temporar pe teritoriul Republicii Moldova, precum si referitor la
utilizarea aeroportului din Tiraspol de catre aviatia armatei ruse; cu privire la garantiile sociale
si asigurarea cu pensii a fostilor militari si membrilor familiilor lor. Cel mai important e cé par-
tea moldoveneasca a cdzut de acord de a sincroniza retragerea trupelor ruse, cu reglementarea
politica a conflictului. In mai putin de patru luni, autorititile transnistrene au confirmat faptul
cd Republica Moldova a cdzut in mod voluntar in capcana ,,cercului vicios” — trupele rusesti nu
vor fi scoase, deoarece nu exista nici o solutie politicd, iar solutia politicd lipseste pentru cd nu o
vor transnistrenii.

Astfel, in martie 1995, in Transnistria, a avut loc un referendum privind retragerea Armatei
a 14-a (au participat 68% din alegatori, din care 93% au votat pentru mentinerea armatei ruse).

Reactia Moldovei a fost previzibila si a constat in incetarea participarii sale la procesul de
negocieri. Cu toate acestea, anticipdnd discutiile in Duma’ de Stat a Federatiei Ruse referitor la
ratificarea tratatului privind retragerea Armatei a 14-a, in aprilie, Moldova a reluat negocierile
urmérind ideea veche de a acorda Transnistriei statutul de autonomie. Ins4, la audierile din Duma
de Stat, in prezenta delegatiei Transnistriene (24.05.1995), a fost ,amanatd” ratificarea tratatului
pand la reglementarea definitiva a problemelor dintre Moldova si Transnistria.

In aceasta perioadd, Ucraina a venit cu propunerea de a adera la procesul de mentinere a
pécii. Pe langd aceasta, au fost semnate acordurile de neutilizare a fortei uneia impotriva celeilalte
parti; de accelerare a platilor dintre intreprinderile Moldovei din dreapta Nistrului si celor situate
in Transnistria. Presedintele Republicii Moldova a promis ¢ nu va aplica nici un fel de sanctiuni
in privinta RMN. Aceasta reuniune este consideratd un suscces major in ce priveste asigurarea
securitatii reciproce a partilor la conflict.

In noiembrie 1995, Duma de Stat a evidentiat faptul c Transnistria este 0 zona speciald a inte-
reselor strategice rusesti si a recomandat presedintelui Rusiei sd examineze problema recunoasterii
Transnistriei ca stat suveran. Cu o luna mai tarziu, la 24 decembrie 1995, in Transnistria a avut
loc un referendum pe marginea aderdrii la CSI si a proiectului Constitutiei, care a consfintit suve-
ranitatea si independenta Transnistriei. La referendum au participat 58.2% din alegétori, pentru
aderarea la CSI au votat 90%, pentru adoptarea unei noi constitutii — 81.8% din alegatori.

Reactia conducerii Moldovei a fost previzibil de obisnuita, soldati cu suspendarea negocieri-
lor. Cu toate acestea, in ciuda acestei decizii, in mod surprinzitor, la 7 februarie 1996, autorititile
moldovenesti si transnistrene, in prezenta reprezentantilor Rusiei, Ucrainei si OSCE, au semnat
o decizie protocolara cu privire la solutionarea problemelor in domeniul vamal dintre Repu-
blica Moldova si Transnistria, in conformitate cu care Transnistria a cazut de acord sa elimine
posturile vamale de la intrarea in regiune de pe teritoriul Moldovei, lasind dupa sine dreptul de
control nevamal a exportului de mérfuri din Transnistria; la granita cu Ucraina fiind formate
posturi vamale comune etc. In schimb, incepand cu data de10 martie 1996, Transnistria a primit
dreptul de a efectua vimuirea marfurilor in baza stampilei emise de Republica Moldova. Odata
cu obtinerea stampilei vamale, Transnistria a refuzat sd execute dispozitiile acordului protocolar,
chiar dacd pana in prezent continua sd insiste asupra faptului cé ,,negocierile sunt posibile numai
cu conditia indeplinirii tuturor acordurilor anterioare”

* Nota Editorului: Duma este numele, in limba rusé, a Camerei Deputatilor in cadrul Parlamentului
Federatiei Ruse
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In iunie 1996, a demarat procesul de elaborare a Memorandumului cu privire identificarea
statutului politic al Transnistriei. Proiectul documentului a fost publicat la 7 septembrie 1996
si cuprindea urmatoarele dispozitii: nerecurgerea la fortd sau amenintarea cu forta in relatii,
solutionarea disputelor prin mijloace pasnice si cu medierea Rusiei, Ucrainei, OSCE; stabilirea
relatiilor juridice; admiterea participérii Transnistriei la realizarea politicii externe a Republicii
Moldova cu privire la problemele care afecteaza interesele ei; pastrarea in vigoare a activitdtilor
de mentinere a pécii si continuarea activitatii de mediere din partea tarilor-garant; elaborarea
mecanismului de garantii etc.

Astfel, Transnistria a reusit, nerenuntand la nimic, sa adjudece prezenta militara a Rusiei, in
baza principiului ,,sincronizarii’, sé finalizeze formarea structurilor sale statale, sa devina parte a
procesului de negocieri si sa obtina sigiliul vamal moldovenesc.

2) Perioada de egalitate a partilor in procesul de negocieri (1997-2000). Dupd intrarea
sa in functie, Presedintele Lucinschi a incercat si giseascd un motiv pentru a revizui mai multe
prevederi ale Memorandumului. Dar, nu faré de ,,ajutorul” opozitiei, la 8 mai 1997, la Moscova,
Luchinschi si Smirnov, in prezenta presedintilor tdrilor-garant si a unui reprezentant al OSCE au
semnat un memorandum ,,despre bazele normalizarii relatiilor dintre Republica Moldova si Trans-
nistria’, in care era stipulat cd Moldova si Transnistria sunt parti egale in procesul de construire a
unui stat comun. Presedintii tarilor-garant, de asemenea, au semnat o declaratie comuna, in care
se salutd semnarea Memorandumului, considerat un pas important spre solutionarea corectd si
complexa a problemei transnistrene; se declara ca dispozitiile din Memorandum nu pot contrazice
normele dreptului internationale universal acceptate si ca acestea nu vor fi interpretate si aplicate
in contradictie cu tratatele internationale existente etc.

Doua saptamani mai tarziu, la 24 mai 1997, liderii Republicii Moldova si Transnistriei au
decis si creeze o comisie de coordonare si asigurare a procesului de negocieri. In urmitoarele
trei luni, au avut loc sase reuniuni ale expertilor celor doud pérti, dar deja in luna septembrie
negocierile au intrat in impas, pentru cé proiectul acordului ,referitor la solutionarea definitiva
a conflictului i distributia de competente intre Republica Moldova si Transnistria’, elaborat de
catre OSCE, a fost respins de Transnistria, pe motiv ci nu a fost luata in considerare propune-
rea partii transnistrene. Peste incd o lund, Transnistria a respins proiectul acordului ,,referitor
la principalele directii si méasuri specifice in sensul delimitérii si delegarii competentelor intre
autoritatile din Republica Moldova si Transnistria’, elaborat de catre mediatori si OSCE. Si inca
cu o luna mai tarziu, Transnistria a respins propunerea Moldovei ,,privind garantiile reciproce”
Astfel, in practica, Transnistria isi confirma statutul de parte egala in procesul de negociere.
Intre timp, Duma de Stat desfisura audieri parlamentare pe tema ,,Rusia-Moldova-Transnistria”,
care aprobau comportamentul autoritétilor transnistrene.

Schimbandu-si atitudinea, la 15 januarie 1998, Moldova a inaintat spre examinare acordul
»privind unele principii si masuri concrete de restabilire a unui spatiu economic, social, juridic
unic in cadrul unui stat comun”. Documentul s-a dovedit a fi din nou inacceptabil pentru Trans-
nistria, care ca raspuns a lansat pachetul de propuneri ,,despre statalitatea RMN”, care viza procesul
de formare a relatiilor inter-statale cu Republica Moldova.

Doar la 17 februarie 1998 s-a reusit, intr-o oarecare masura, deblocarea relatiilor. Cu toate
acestea, acordul privind reluarea activitatii comisiilor de lucru a fost atins numai dupé jumatate
de an. Aceasta intdmplandu-se, in luna martie, dupa intalnirea dintre Cucima, Lucinschi, Cer-
nomirdin §i Smirnov, de la Odesa, in cadrul céreia a fost semnat acordul ,,privind masurile de
incredere si de dezvoltare a contactelor dintre Republica Moldova si Transnistria’, care prevedeau
introducerea in zona de securitate a pacificatorilor ucraineni, in calitate de observatori militari.
Drept urmare, la 21 julie 1998, Luchinschi si Smirnov au semnat un acord ,,privind garantarea
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securitdtii in sfera utilizérii podurilor reconstruite de pe raul Nistru”; decizia cu privire la proto-
colul de functionare a cdilor ferate pe teritoriul Transnistriei. Noud observatori militari ucraineni
si-au inceput activitatea in zona de securitate la 25 august 1998.

A inceput o perioadi relativ calma si lentd in cadrul procesului de negocieri. In iulie 1999,
Republica Moldova si Transnistria au semnat un pachet de documente privind cooperarea in
domeniul social-economic, iar in prezenta mediatorilor procesului de negociere, a fost adoptata
Declaratia comund privind stabilirea relatiilor dintre cele doud parti in baza principiilor referitoare
la frontierele, spatiul economic, juridic, social si de apdrare comune. Totusi, cel mai important
eveniment din 1999 a fost obligatiile acceptate de cdtre Rusia in cadrul Summit-ului OSCE de la
Istanbul, privitor la finalizarea evacudrii trupelor ruse de pe teritoriul raioanelor de est ale Repu-
blicii Moldova, pand la finele anului 2002.

Aproximativ un an mai tarziu, in martie 2000, la Kiev, a avut loc o intrunire sub egida Mi-
nisterului Afacerilor Externe al Ucrainei, cu reprezentantii Rusiei $i OSCE, in cadrul cireia s-au
discutat principiile formarii unui stat comun.

Criza constitutionald din Republica Moldova (2000), incheiata cu alegeri parlamentare an-
ticipate si victoria absolutd a Partidului Comunistilor (PC), a incetinit realizarea proiectului
»statului comun”.

La incheierea celei de-a doua faze, Transnistria a reusit sa devina parte egald cu Moldova in
procesul de negocieri.

3) Perioada de confruntarea (2000-2005). La inceput, totul evolua intr-un mod incurdjitor
de rapid:

= la 9 aprilie, a avut loc intilnirea Voronin-Smirnov, la care s-a discutat starea de fapt si
progresul procesului de negocieri; reluarea lucrarilor grupurilor de experti; valabilitatea
documentelor semnate anterior; aderarea la Uniunea Bealarus si Rusia; acordarea limbii
ruse statutul de limbd de stat; recunoasterea valabilitatii pe teritoriul Republicii Moldova
si Transnistriei a documentelor eliberate de autorititile competente ale ambelor pérti;
activitatea libera pe teritoriul Transnistriei si Republicii Moldova a mass-mediei, difu-
zarea publicatiilor tipérite si a posturilor TV ale ambelor pérti etc.;

= la 5 mai, a fost eliberat in mod surprinzitot Ilie Ilascu.

Cu toate acestea, ,,dimineata devreme, pe data del3 mai, la punctul de trecere i control din
Bender, la granita dintre Moldova si Transnistria, a fost oprit cortegiul Presedintelui RM, Vla-
dimir Voronin. Presedintele era insotit de aproximativ 40 de persoane, printre care Mitropolitul
Moldovei Vladimir, garda prezidentiald, functionari ai politiei si numerosi reprezentanti ai mass-
media”'. Grénicerii transnistreni nu au lisat cortegiu sa treaca frontiera, ceea ce si a fost inceputul
perioadei de confruntare. Desi, peste trei zile, la 16 mai 2001, Vladimir Voronin s-a intalnit cu
Smirnov pentru semnarea urmatoarelor documente:

= protocolul de armonizare a legislatiei vamale si fiscale;

= protocolul privind atragerea si garantarea reciprocd a investitiilor straine;

= protocolul privind recunoasterea reciprocd a documentelor emise de autoritatile cores-

punzatoare ale celor doua pérti pe teritoriul Republicii Moldova si Transnistriei;

= protocolul privind promovarea functionarii libere a mass-mediei in Republica Moldova

si Transnistria, difuzarea publicatiilor tipdrite si a posturilor de televiziune.

Duma de stat a Rusiei (04.07.2001) a adoptat un decret ,,privind apelul cétre presedintii
Federatiei Ruse, Republicii Belarus, Republicii Moldova si Republicii Moldovenesti Nistrene
despre asigurarea conditiilor necesare pentru progresul ulterior in chestiunea legata de aderarea
Republicii Moldova si Transnistriei la Uniunea Belarus-Rusia”. Cu toate acestea, incepand cu
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1 septembrie 2001, stampila vamald, emisa de catre Moldova in martie 1996, a fost anulata. in
rezultat, a inceput asa-numita ,,blocadd vamald” a Transnistriei.

Relatiile s-au deteriorat atat de mult, incét la 18 januarie 2002, autoritatile transnistrene s-au
adresat oficial ,,presedintilor, parlamentelor statelor-garant in procesul de negocieri, cu cererea de
a trimite reprezentantii sdi pentru studierea situatiei si elaborarea unor abordari comune pentru
reglementarea relatiilor dintre Transnistria si Republica Moldova”.

In iulie 2002, la Kiev, a fost prezentat un proiect privind statutul juridic al Transnistriei,
elaborat de catre OSCE. Planul OSCE reproducea articole din Constitutia Rusiei, cu privire la
competentele subiectilor federali si era avantajos pentru Moldova. Autoritétile transnistrene ,,nu
au observat” propunerile OSCE, iar fortele de opozitie din Moldova au criticat propunerea OSCE
de federalizare a térii.

Totusi, la inceputul anului 2003, au fost publicate principiile ,,federalizérii asimetrice” a Mol-
dovei, in conformitate cu care expertilor din partea OSCE, Republicii Moldova si Transnistriei
le revenea rolul de a elebora modelul unei federatii asimetrice. In acelasi timp, expertii Rusiei,
sub conducerea lui Dmitri Kozak, au inceput lucrul asupra unui document alternativ ,,privind
principiile fundamentale ale organizarii statale a unui stat unificat’, care a fost prezentat celor-
lalte parti la 17 noiembrie 2003. Voronin si Smirnov au ficut o promisiune publicd ca vor semna
documentul, intitulat ,, Memorandumul Kozak”. Cu toate acestea, Presedintele Vladimir Voronin,
in ultimul moment, a refuzat si semneze documentul dat. Motivul invocat a fost presiunea din
partea opozitiei, care a organizat proteste in masd, dar si din partea partenerilor si organizatiilor
internationale (SUA, OSCE si UE).

In plus, au fost elucidate fapte foarte stranii. Textul memorandumului Kozak® nu prevedea
posibilitatea desfasuririi unor noi contingente de pacificatori rusi, fapt confirmat si de unul din
autorii textului, Dmitri Kozak, care la 17 noiembrie 2003 a declarat ci ,,in acest moment, Rusia
nu pune problema garantiilor militare privind reglementarea pasnicé din Transnistria™. Cu toate
acestea, cu doar patru zile mai tarziu, la 21 noiembrie 2003, Ministrul rus al Apararii, Serghei
Ivanov, citat de agentia de stiri ITAR-TASS, a sustinut contrariul. Astfel, Serghei Ivanov a ordonat
Statului Major General al FR de a dezvolta propuneri privind formarea unor forte pacificatoare
ruse de stabilizare, care vor fi dislocate in Moldova, cu consimtamantul Chisindului, sustine ITAR-
TASS. Ministrul rus al Apérarii a anuntat, cd numarul pacificatorilor nu trebuie si depaseasca
restrictiile de flanc, stabilite in cadrul Tratatului privind Fortele Armate Conventionale in Europa.
Cu alte cuvinte, numarul lor nu trebuie si depaseasci 2 mii de persoane. Ele urmau sa fie dislocate
pe teritoriul viitoarei Federatii Moldovenesti, in perioada de tranzitie pAna la demilitarizarea
completd a statului, dar nu mai tarziu de anul 2020. Serghei Ivanov a remarcat faptul ca ,,Fortele
pacificatoare vor fi dislocate fard tehnica militara grea si fira armament. Acum, militarii nostri fac
un singur lucru - pazesc depozitele. In viitor, sarcina lor se va schimba constind in monitorizarea
procesului de demilitarizare. Aceastea vor fi inarmate cu arme usoare si elicoptere™. Dar cel mai
periculos detaliu in Memorandumul Kozak prevedea transformarea Republicii Moldova intr-o
federatie, in care Transnistria si-ar pastra toate entittile sale statele si, totodatd, ar fi primit dreptul
de veto asupra tuturor reformelor statale ale Republicii Moldova. In mod surprinzitor, acest lucru
a inceput sd fie recunoscut de citre Smirnov, care a subliniat faptul cé ,el nu intentioneazi sa se
reuneascd cu Moldova’, dorind ca in baza Memorandumului Kozak ,,doar si construiascé un stat
comun, o confederatie, in care Transnistria sd aiba dreptul de veto™.

Dupa incurcitura cu Memorandumul Kozak, procesul de negocieri a fost suspendat pe timp
indelungat, relatiile Moldovei cu Rusia s-au réicit considerabil, iar cdutarea unei solutii pentru
conflictul transnistrean s-a mutat in afara procesului de negocieri.

Astfel, la 1 iunie 2004, Presedintele Republicii Moldova a propus ideea de a semna Pactul de
stabilitate si securitate pentru Republica Moldova (PSSRM). In conformitate cu intentiile partii
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moldovenesti, realizarea acestei initiative ar fi egald cu atingerea ,,compromisului multilateral”
dintre Rusia, SUA, Roménia, Ucraina si Uniunea Europeana (UE) privind ,,0 serie de probleme
fundamentale ale statului moldovenesc’, care ar putea deveni ,,cheia pentru stabilizarea indelun-
gatd a situatiei in regiune”. Au fost mentionate, de asmenea, si cinci probleme care necesitau o
pozitie de consens si sprijinul asigurat de cétre partile specificate:
1. realizarea integritatii teritoriale a Moldovei,
2. crearea conditiilor pentru participarea garantata a intregii societati in procesul democratic
liber de pe intreg teritoriu al RM,
3. diversitatea culturald, etnica si lingvistica, ca valoare fundamentala de stat poli-etnic al
RM,
4. formarea unui spatiu de apérare unic al Republicii Moldova, pe baza dezvoltérii si intaririi
neutralitdtii permanente a RM, garantdrii neutralittii strategice a RM,
5. reglementarea deplini si definitiva a problemei transnistrene in baza principiilor federale
ale formei de stat.

Dacé insd partile nu vor ajunge la o intelegere cu privire la problemele identificate de catre
seful statului Republicii Moldova, atunci aceasta ,,va determina consecinte evidente pentru sta-
bilitatea i securitatea in regiunea data”.

Cu toate acestea, un sprijin international semnificativ aceastd propunere nu a primit, drept
urmare umpland ,,pusculita sanselor nerealizate”.

4) Perioada internationalizarii procesului de negocieri (2005 - ...). Specificul conflictului
transnistrean implicd faptul ca influenta factorilor externi asupra stdrii de fapt si evolutiei lui,
depiseste semnificativ importanta factorilor interni.

La 23 martie 2005, Consiliul Uniunii Europene a desemnat un reprezentant special al UE
in Republica Moldova. Mandatul lui prevedea sé fie orientat pe stabilirarea contributiei UE la
rezolvarea conflictului transnistrean. In cadrul vizitei sale de la Chisindu, in perioada 11-12
aprilie 2005, reprezentantul special al UE in Republica Moldova, Adriaan Jacobovits de Szeged a
afirmat ca desi UE nu are nici un plan concret de solutionare a problemei transnistrene, ea este
gata si vind cu propuneri care ar putea fi de folos, dar si cd UE va sprijini orice plan de solutionare
a problemei transnistrene, care va oferi o divizare eficienta si functionald a competentelor intre
centru si periferie, indiferent de principiul de solutionare - federatie, autonomie etc.

In lipsa unui plan de solutionare a conflictului transnistrean, la summitul sefilor de stat ai
GUUAM, care a avut loc la Chisindu, la 22 aprilie 2005, Presedintele Ucrainei, Viktor Tuscenko,
a prezentat cele sapte principii, adunate impreuna sub titlul comun de ,,spre reglementare prin
democratizare”, menite, comform ideei autorilor, sd formeze scheletul viitoarei reglementéri
transnistrene:

1. acordul Tiraspolului de a raspunde pentru democratizarea regiunii, dezvoltarea societatii

civile si a pluripartidismului;

2. desfdsurarea in timp util a alegerilor libere si corecte in Sovietul Suprem al Transnistriei,
ca organ reprezentativ al regiunii, in baza prevederilor juridice potrivite statutului Trans-
nistriei;

3. asigurarea monitorizarii acestor alegeri de citre UE, OSCE, Consiliul Europei, Rusia si
Statele Unite, aldturi de Ucraina;

4. implicarea mai activd a UE si SUA in procesul de reglementare;

5. transformarea formatului actual de mentinere a pécii in misiune internationala com-
pletatd din observatori militari si civili, sub egida OSCE, cu o participare mai mare a
contingentului militar ucrainean si transnistrean;
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6. organizarea unei inspectii internationale pentru evaluarea complexului intreprinderilor
industrial-militare din regiune;

7. organizarea misiunii OSCE de monitorizare, pe durata scurtd, a sectorul transnistrean
al frontierelor moldo-ucrainene.

A. Planul ucrainean

In perioada 16-17 mai 2005, la Vinita, a avut loc o altd rundi de consultiri intre partile la
conflict si mediatorii procesului de reglementare a conflictului transnistrean. Tema principald
a reuniunii a fost planul de solutionare a problemei transnistrene, propus de Ucraina. Reactia
Misiunii OSCE din Moldova la propunerea Ucrainei a fost pozitivd. Reprezentantii Republicii
Moldova, Transnistriei, OSCE si Ucrainei au decis sd invite UE si SUA si facd parte din procesul
de negociere in calitate de observatori.

»Planul ucrainean de solutionare a problemei transnistrene” a fost publicat la 20 mai 2005.
Partea moldoveneascd, desi cu rezerve, a adoptat planul ucrainean” Realizarea acestui plan schim-
ba in mod radical rolul Rusiei, din unul activ-ofensiv in unul defensiv, cu alte cuvinte, protejarea
propriilor interese si celor ale regiunii separatiste. In acest sens, interesele Rusiei si Transnistriei
coincideau totalmente.

SUA i UE au fost intra-atat de multumite de stabilitatea politica din regiune prevazute de
Plan, fira consolidarea prezentei militare rusesti, incat modelul de reglementare (federatie, stat
unitar, etc.) nu avea o semnificatie deosebitd.

In general, ,,Planul ucrainean” este similar cu termenii dispozitiilor referitoare la statutul
Republicii Autonome Crimeea, din componenta Ucrainei:

=  Republica Moldova - un stat suveran, independent si integru, subiect de drept interna-

tional unic;

= Transnistria — ,entitate teritorial-administrativa sub forma de republicd” in componenta

RM, care are simboluri proprii (drapel, stemd, imn), utilizate in asociere cu simbolurile
RM, trei limbi oficiale etc. (toate acestea, desigur, imprumutate de la modelul Crime-
ei);

= reintegrarea RM prevede ,crearea unui spatiu comun din punct de vedere juridic, eco-

nomic, al apardrii, social, vamal, umanitar si in alte domenii ale vietii statale”

In ,,Planul ucrainean” continea, de asemenea, dispozitii si clauze, preluate din documente
convenite anterior, incepind cu Memorandumul de la Moscova (1997) si incheind cu initiativa
Presedintelui Vladimir Voronin referitor la Pactul de stabilitate si securitate pentru Republica
Moldova (2005).

Prevederea referitoare la dreptul Transnistriei de a lua parte la realizarea politicii externe a Re-
publicii Moldova in probleme care afecteazi interesele ei, de a stabili §i a mentine contacte externe
in domeniul economic si altele, sunt preluate ca exemplu din Memorandumul de la Moscova din
1997, dar intr-o noud versiune conform céreia aceste drepturi pot fi exercitate in ,,modul stabilit de
legislatia Republicii Moldova’, dar nu de comun acord al partilor. A fost pastrat, desi intr-o forma
extinsa, formatul procesului de negocieri (RM si Transnistria, ca parti la conflict, Federatia Rusa,
Ucraina, OSCE ca mediatori), cu participarea observatorilor (reprezentantii SUA si UE). Aceasta
formula, la prima vedere noua, a fost numitd de Ministrul Reintegrarii, Vasile Sova, drept ,,format
plutitor”. Documentul prevedea posibilitatea participarii SUA si UE in anumite evenimente legate
de implementarea ,,planului ucrainean”: a) controlul asupra desfasurarii alegerilor in Sovietul
Suprem al Transnistriei; b) asistarea in pregétirea Legii Republicii Moldova cu privire la statutul
juridic special al regiunii Transnistrene a RM; ¢) participarea la lucrérile comitetului de conciliere
menit si contribuie la depisirea posibilelor discrepante in problemele legate de punerea in aplicare
sau interpretarea de cétre parti a Legii Republicii Moldova cu privire la statutul juridic special al
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regiunii Transnistrene a RM. Singura exceptie constituie ,,mésurile legale internationale relevante,
bazate pe normele si principiile universal recunoscute ale dreptului international’, aplicate in cazul
neindeplinirii de catre una din pérti a prevederilor Planului, atribuite Federatiei Ruse, Ucrainei
si OSCE. Desigur, despre natura masurilor nu se spune nimic.

Perioada de timp, etapele si consecutivitatea evenimentelor a constituit cea mai interesanta
parte a ,,planului ucrainean”. Astfel, era propusi rezolvarea conflictului in trei etape (nu mai mult
de sase luni fiecare):

Prima etapd - fixarea juridica a ,,principalelor dispozitii ale statutului Transnistriei in cadrul
Republicii Moldova:

= adoptarea de citre Parlamentul RM a Legii Republicii Moldova cu privire la princi-
palele dispozitii ale statutului regiunii transnistrene a RM, care ar stipula caracterul
juridic al principiilor de mai sus (pana la 25.07.2005).

= alegerile in Sovietul Suprem al Transnistriei, ,,sub supravegherea internationala a obser-
vatorilor din partea UE, OSCE, Consiliului Europei, SUA, Rusiei, Ucrainei si altor state
democratice”. Alegerile ,,sub monitorizarea internationald” au fost concepute cu scopul
de a legifera Adunarea Supremd a Transnistriei, care dupa cum se considera, urma sa
recunoasca dispozitiile de bazd ale statutului regiunii transnistrene si sé fie de acord sa
actioneze in conformitate cu ele (nu mai tirziu de octombrie-noiembrie 2005).

In mod clar, punerea in aplicare a acestor actiuni este posibili numai cu conditia semndrii
»planului ucrainean” de cétre conducerea Transnistriei si cea a Rusiei.
Cea de-a doua etapd — distribuirea competentelor intre autoritatile centrale din Republica
Moldova si autorititile Transnistriei:
= Parlamentul RM adopta Legea cu privire la statutul juridic special al regiunii Transnis-
trene a RM.
»  Consiliul Suprem al Transnistriei adopta un act juridico-normativ, prin care recunoaste
Legea privind statutul juridic special al regiunii transnistrene a RM.

Initial, se presupunea, ceea ce reprezinta un lucru important, ci proiectul de lege cu privire
la delimitarea competentelor, va fi elaborate de comisia parlamentard comund a RM (Moldova-
Transnistria) constituita pentru pregatirea proiectului de lege privind statutul juridic special al
regiunii transnistrene.

Cea de-a treia etapd - ,reglementarea deplind a problemei transnistrene’, pe calea ,,asigurarii
jurudice a statutului special al Transnistriei in componenta RM”. Republica Moldova si Transnis-
tria, impreund cu térile-garant — Federatia Rusa, Ucraina, OSCE, in colaborarea cu SUA si UE,
trebuie sa elaboreze Tratatul dintre Republica Moldova, Federatia Rusa, Ucraina si OSCE
privind asigurarea respectirii de ciatre RM a Legii cu privire la statutul juridic special al re-
giunii transnistrene a RM. Dupa aprobarea Tratatului de catre Parlamentul Republicii Moldova,
va intra in vigoare Legea cu privire la statutul juridic special al Transnistriei si va fi adoptatd (de
catre Consiliul Superior al Transnistriei) noua Constitutie a regiunii.

In pofida faptului ci initial autoritatile transnistrene au reactionat pozitiv la propunerea Pre-
sedintelui Iugcenko, ulterior Tiraspolul a respins planul de democratizare, al cdrui rezultat urma
sd fie inceperea campaniei pentru alegerile in Sovietul Suprem, cu participarea candidatilor si
partidelor Republicii Moldova. Rusia a fost solidara cu Transnistria.

La Chisinau s-au intreprins actiuni pentru realizarea activa a ,,partii moldovenesti” a Pla-
nului:

= 10iunie 2005, la o reuniune speciald a Parlamentului Republicii Moldova, a fost adoptata

in unanimitate, Dispozitia cu privire la initiativa Ucrainei privitor la rezolvarea conflic-
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tului transnistrean si mésurile pentru democratizarea si demilitarizarea regiunii trans-
nistrene, parte integrantd a carui sunt trei documente: (i) Declaratia privind initiativa
Ucrainei pentru rezolvarea conflictului transnistrean, (ii) Prezentarea privind criteriile
de democratizare a regiunii transnistrene din Republica Moldova si (iii) Prezentarea cu
privire la principiile si conditiile de demilitarizare a regiunii transnistrene.®
Vom nota faptul cd Dispozitia nu doar reflecta pozitia Parlamentului fata de planul lui Ius-
cenko, dar si oferea un set de masuri care sia-1 completeze, in special, aceasta chema autoritatile
ucrainene sa intreprinda actiunile necesare pentru a consolida sectorul transnistrean al frontierei
moldo-ucrainene.
= 22 ijulie, Parlamentul Republicii Moldova adopta Legea cu privire la principalele dis-
pozitii ale statutului juridic special al localitatilor din stdnga Nistrului (Transnistria).”
In baza Legii, regiunea transnistreand se proclami entitate administrativ-teritorial in
componenta Republicii Moldova, care va exercita competentele sale, in conformitate cu
dispozitiile Constitutiei Republicii Moldova. Localitatile urmau sa intre in componenta
regiunii transnistrene, in mod voluntar i in conformitate cu rezultatele referendumului.
Autonomia transnistreand va fi reprezentata de Consiliul Suprem. Primele alegeri pentru
acest organism vor avea loc sub egida OSCE, dar numai dupd retragerea unitatilor mili-
tare ruse, demilitarizarea si democratizarea regiunii. Legea prevede adoptarea unei noi
legi cu privire la statutul juridic special al Transnistriei, care va delimita competentele
intre administratia publicd centrald si autoritatile transnistrene si va stabili sistemul de
garantii interne, elaborat in procesul de negocieri. Important este faptul cd introducerea
modificarilor (completérilor) in Lege, la fel ca si abrogarea lor sunt posibile numai in
cazul in care sunt sprijinite de cel putin 3/5 din voturile membrilor parlamentului.
Ceilalti membri ai formatului pentagonal de negocieri au apreciat (Ucraina) si au condamnat
(Rusia si Transnistria) aprobarea Legii de cétre Parlamentul RM, in mod unilateral si fara con-
sultarea partii transnistrene.
= la 30 iulie, pentru realizarea Legii cu privire la prevederile de baza ale statutului juridic
special al Transnistriei, Guvernul Republicii Moldova adopta de urgentd doua dispozitii: i)
privind confirmarea garantiilor de baza pentru populatia Transnistriei® i ii) privind efici-
entizarea traficului, care prezinté obiectul activitatii comertului extern al Transnistriei.’
= 7 octombrie 2005, la Palanca, Comisarul European pentru Relatii Externe si Politica
Europeani de Vecinatate, Benita Ferrero-Waldner, Ministrul Afacerilor Externe si Inte-
grérii Europene a Republicii Moldova, Andrei Stratan si Ministrul de Externe al Ucrainei,
Boris Tarasiuk, au semnat un memorandum-acord intre Uniunea Europeana, Republica
Moldova si Ucraina, privind misiunea de asistenta la frontiera.

Pe data de 30 noiembrie, la Odesa, Inaltul Reprezentant al UE pentru Politica Externi si
Securitate, Javier Solana si Comisarul European pentru Relatii Externe si Politica Europeani de
Vecinitate, Benita Ferrero-Waldner, au deschis Misiunea de asistentd a UE la frontiera moldo-
ucraineand. La ceremonie au participat ministrii de externe ai Moldovei si Ucrainei. Misiunea
a avut scopul de a ajuta la prevenirea contrabandei, traficului si incilcarilor vamale la frontiera
moldo-ucraineand, inclusiv pe sectiunea ei transnistreand si a fost planificata si dureze doi ani,
cu posibilitatea prelungirii mandatului.

= 27-28 septembrie 2005, la Odesa, in timpul consultérii dintre reprezentantii partilor in

conflict si mediatorilor OSCE, Federatiei Ruse si Ucrainei, a fost luatd decizia privind
participarea UE si SUA la procesul de negocieri in calitate de observatori. Statutul de
observator al UE si SUA a fost stabilit in conformitate cu protocolul OSCE cu privire la
drepturile si responsabilitatile observatorilor in procesul de negocieri.
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Observatorii au dreptul de a participa la reuniunile oficiale, de a raporta si de a pune intre-
béri, dar nu pot semna documentele adoptate in timpul negocierilor si nu participa la procesul
de luare a deciziilor. In cadrul reuniunii date, partile au convenit sa reia negocierile in perioada
27-28 octombrie, la Chisinau si Tiraspol, in noul format ,,5 +2”.

Prima rundi in noul format nu a adus rezultate concrete. In perioada 15-16 decembrie, la
Chisindu si Tiraspol a avut loc cel de-a doua rundi a negocierilor privind reglementarea trans-
nistreana in formatul ,,5 +2”. De aceasta data, participantii au adoptat protocolul final, in confor-
mitate cu care pana la urmétoarea reuniune negociatorii si expertii OSCE urmau sa pregateasca
proiectul pentru mandatul misiunii internationale privind evaluarea situatiei din Transnistria, cu
scopul de organiza alegeri democratice in regiune. Protocolul prevedea ca partea transnistreana sa
acorde informatii depline referitor la trupele militare si armele de care dispune, in conformitate
cu setul proiectelor de documente referitoare la masurile de consolidare a increderii si securitatii,
elaborat de OSCE si inménat partilor in iulie 2005. Participantii au apelat la presedintele OSCE
curugamintea de a trimite in regiune o misiune de monitorizare a complexului industrial-militar
si de a discuta situatia din zona de securitate, in privinta cireia OSCE le-a oferit partilor o serie
de recomandari.

La 15-16 decembrie 2005, presedintii Rusiei si Ucrainei au prezentat o declaratie comuna
privitor la procesul de solutionare a problemei transnistrene. In conformitate cu aceasta, Fede-
ratia Rusa saluta initiativa Kievului pe marginea problemei transnistrene, iar Ucraina considera
»semnificative” recentele propuneri ale Rusiei la acest subiect, nespecificindu-se ce propuneri se
au in vedere. Rusia si Ucraina isi confirmau angajamentul fatd de acordurile incheiate in problema
transnistreana si considerau ca solutionarea eficienta a conflictului poate fi realizata numai in baza
unui sistem integrat de masuri de siguranta. Presedintii ambelor tari atestau rolul stabilizator al
misiunii curente de mentinere a pacii din regiune si considerau beneficé transformarea acesteia in-
tr-o misiune de pacificare sub coordonarea OSCE, dupa solutionarea conflictului transnistrean.

Pe data de 30 decembrie 2005, a fost adoptata o declaratie comund a sefilor de guverne ai
Moldovei si Ucrainei, in conformitate cu care, din 25 ianuarie 2006, tranzitul de méarfuri moldo-
venesti prin frontiera cu Ucraina este realizata numai pe baza actelor vamale moldovenesti. Din
motive, mai degrabd, de natura politicd (desfasurarea alegerilor parlamentare), Ucraina a amanat
adoptarea dispozitiilor Declaratiei comune, din 30 decembrie 2005.

Cea de-a treia rundé de negocieri, in format ,,5 +2” a avut loc in perioada 26-27 ianuarie
2006, la Chisinau si Tiraspol si, ca si ultimele dou3, s-a incheiat fird succes. Consultarile referitor
la tranzitul marfurilor transnistrene prin frontiera Ucrainei au continuat la Odesa, pe data de
1 februarie. La 27 februarie, a demarat o noui serie de discutii, in formatul ,,5 +2”, dar a doua
zi, pe 28 februarie 2006, delegatia Republicii Moldova a parisit discutiile. In data de 1 martie,
Prim-Ministrul Ucrainei, Iuri Ehanurov, a semnat Dispozitia Ne112, care prevedea trecerea prin
frontierele ucrainene a marfurilor transnistrene care erau conforme cu legislatia vamald a Repu-
blicii Moldova. Pe data de 3 martie 2008, a fost pus in aplicare noul regim vamal pe segmentul
transnistrean al frontierei moldo-ucrainene, calificat de Transnistria drept ,,inceputul unei blocade
economice masive a regiunii transnistrene de catre Moldova si Ucraina”. Aceasta a servit drept
prilej pentru ,,inghetarea” procesului de negocieri, care continua pana in ziua de azi.

La 17 septembrie 2006, Transnistria, sprijinita de Rusia, a inceput pregitirile pentru desfasu-
rarea referendumului, in care locuitorilor li s-a propus sé aleaga intre posibilitatea de a se reuni
cu Moldova si independenta, urmaté de intrarea in componenta Federatiei Ruse. Notabil, ca si
Transnistria si Moldova au incercat sé sprijine propriile lor pozitii, respectiv, dreptul la indepen-
dentd fatd de la Moldova si invers, cu ajutorul centrelor de cercetare internationale.

La 19 iulie 2006, la Chisindu a avut loc conferinta in cadrul cdreia au fost prezentate rezultatele
studiului: ,,Solutionarea conflictului de lunga duraté: aspecte juridice ale crizei separatiste din
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Moldova?”", realizat de The Association of the Bar of the City of New York (ABCNY). Concluziile
studiului au fost cé:

1) Transnistria nu are nici un drept la auto-determinare. Separarea fard consimtamantul
autoritatilor constitutionale ale Republicii Moldova nu este admisé de dreptul internati-
onal;

2) regimul transnistrean poate fi caracterizat ca un regim de facto, care are anumite drep-
turi si responsabilititi. Conducerea cu proprietatea de stat din Transnistria de catre
acest regim, in conformitate cu aceleasi reguli ale dreptului international, ar trebui sa
fie echivalate cu actiunile unui regim de ocupatie, care poate s utilizeze proprietatea
doar in beneficiul populatiei, dar si nu o foloseasca in interese proprii, dar mai ales sa o
instraineze. Cu alte cuvinte, privatizarea sub acoperirea autoritatilor transnistrene este
ilegald, si companiile strdine care au luat parte la privatizarea din Transnistria, ar trebui
sd fie pregitite ca drepturile lor asupra acestor proprietiti sa fie contestate;

3) Rusia, in calitate de parte terta, implicata in conflict, a depdsit autoritatea sa de mediator
si garant, exprimandu-se deschis in sprijinul militar, economic si diplomatic al regimului
separatist de pe teritoriul Republicii Moldova.

La sfarsitul lunii iunie 2006, in Transnistria, a fost prezentat un raport privind ,,Suveranitatea
statald a Republicii Moldovenesti Nistrene (Transnistria), in conformitate cu dreptul internati-
onal”", efectuat de catre Consiliul International pentru Institutii Democratice si Suveranitatea
Statului (The International Council for Democratic Institutions and State Sovereignty — ICDISS).
Principala concluzie a raportului este ca ,, Iransnistria are un guvern functional, frontiere proprii,
constitutie, valuta, sistem fiscal, putere legislativa si populatie, dupd marime mai mare decit po-
pulatia multor tari membre ale ONU”.

Notabil este faptul cd raportorii (ABCNY si ICDISS) au analizat o problemd, folosind, practic
aceleasi surse, dar au ajuns la concluzii totalmente diferite. Aceastd discrepantd evidenta a provocat
ziarul britanic The Economist'? s efectueze propria investigatie. Pentru cé lipsea numele autorilor
documentelor postate pe pagina-web a ICDISS, The Economist a apelat la Consiliul International
pentru clarificare. Potrivit informatiilor publicate in revista, ICDISS a refuzat si confirme oficial
numele autorilor raportului.

Cresterea tensiunii legate de blocada Transnistriei, embargoul Rusiei ca raspuns, ,,rdzboiul
cercetarilor”, nu promitea nimic bun. Prin urmare, din august 2006, eforturile Chisindului s-au
axat in mare misurd pe activizarea dialogului moldo-rus. In aceasti perioada au avut loc nume-
roase intélniri a presedintilor Rusiei si Republicii Moldova, evidentidndu-se activitatea diploma-
ticd neoficiala a adjunctului secretarului Consiliului de Securitate al Rusiei, uri Zubakov. Tema
principald a acestor intalniri a fost problema transnistreana, abordata prin prisma ,,propunerilor
la pachet” a Republicii Moldova. Consultarile moldo-ruse au avut loc in afara negocierilor for-
matului ,,5+2”, fard participarea si, fira informarea celorlalti mediatori si observatori privitor la
continutul dialogului intre Moldova si Rusia, ceea ce a cauzat ingrijorarea partenerilor vestici ai
Republicii Moldova si a opiniei publice locale si internationale.

Dupa mai multe luni de técere, la intilnirea cu ambasadorii straini acreditati in RM
(29.06.2007) Presedintele Republicii Moldova a explicat conceptul despre solutionare ,,la pachet”.
Conform tezelor mentionate ,,strecurate” in presa, aceasta include definirea statutului Transnistri-
ei, garantii pentru populatie, masuri de consolidare a increderii, mecanisme pentru demilitarizarea
si prezervarea statutului de neutralitate pentru RM, dar si problemele legate de recunoasterea
proprietatii transnistrene. In pofida faptului cd multi diplomati europeni, inclusiv Reprezentantul
Special al UE pentru Moldova, Kalman Miszei, au sustinut cé ,,pachetul” de masuri din partea
RM este o ,,bazd bund pentru negocieri” si si-au exprimat intelegerea in legiturd cu incercarile
Republicii Moldova de a ridica problema transnistreand in limitele dialogului bilateral cu Rusia.
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Dar lipsa de transparenta a acestor discutii si directionarea lor pe un canal paralel formatului ,,5
+2” a subminat increderea fata de Chisindu si a pus la indoiala pozitia constructiva a partii mol-
dovenesti. Aceste estimdri au determinat autoritatile Republicii Moldova sa dezvolte in continuare
mai detaliat propria abordare in privinta rezolvarii conflictului transnistrean.

B. Initiativa din octombrie a Presedintelui Vladimir Voronin (2007)

Noua abordare a problemelor legate de solutionarea conflictului transnistrean, a fost expusa
de Presedintele Vladimir Voronin intr-un interviu ziarului ,, Komsomoliskaia Pravda” (04.10.2007)
si ,,Stirile in Moldova” (10.10.2007). Esenta lor consta in urmétoarele:
» mediatorilor si observatorilor formatului ,,5 +2” le este propus sa caute solutii cu privire
la statutul Transnistriei;
= Chisindului si Tiraspolului li se propune:

— sd ia masuri pentru a restabili increderea in rdndul cetéitenilor de pe ambele maluri
ale Nistrului prin rezolvarea problemelor umanitare, economice si de infrastructura
in comun;

— realizarea demilitarizarii intregului teritoriu al Republicii Moldova, inclusiv Trans-
nistria, prin casarea armelor grele;

— sd uneasca armata si sd o tranforme intr-o forta doar de mentinere a picii, care sa
raspundi la solicitarile organizatiilor internationale;

= demilitarizarea si reformarea armatei trebuie sustinutd, inclusiv financiar, de mediatorii
si observatorii procesului de negocieri.

Seful statului a identificat i o serie de aspecte esentiale pentru Moldova legate de contextul
politicii interne si externe a solutionarii conflictului:

= Republica Moldova nu refuza in nici un caz la neutralitatea constitutionala. Pentru
partidul de guvernamant acesta este unul din postulatele politice principale, unul din-
tre elementele-cheie ale conceptiei privind securitatea nationald, aceastd pozitie fiind
categorica;

= Republica Moldova nu va renunta la ideea retragerii trupelor ruse antrenate in misiunea
de mentinere a pécii. Militarii si-au indeplinit datoria, la aceasta etapd a conflictului fiind
necesari doar observatori civili;

= Republica Moldova nu va renunta la misiunea UE de monitorizare a sectiunii transnistre-
ne ai frontierei moldo-ucrainene. Mediul de afaceri transnistrean salutd noul mecanism
de export.

Explicand aceste principii, Presedintele Vladimir Voronin si-a exprimat increderea in aceea,
cd situatia creata este ireversibild. ,La atmosfera vaga a anilor noudzeci nu se va mai intoarce.
Aceasta nu va fi acceptatd de Moldova, Ucraina, UE sau Rusia. De aceasta durere de cap nu mai are
nevoie nimeni. In plus, in situatia actuald transnistrenii sunt interesati nu de scheme economice
criminale, ci de legalizarea proprietatii, de la frizerii pind la intreprinderi mari, in conformitate
cu principiile juridice general acceptate”, — a declarat Vladimir Voronin.

Doar o singura intrebare principiald nu are inca un riaspuns clar si se refera la atitudinea pre-
sedintelui fata de Legea cu privire la principalele dispozitii privind statutul special al localitétilor
din stanga Nistrului (Transnistriei), care este deosebit de importanta in conditiile in care misiu-
nea de gasi solutia pentru statutul Transnistriei este incredintatd mediatorilor si observatorilor
procesului de negocieri. Trebuie de retinut cd, la intalnirea cu diplomatii de la sfarsitul lunii junie
2007, seful statului a subliniat ca ,,pachetul de propuneri”, adresat Federatiei Ruse, nu prevede
renuntarea la legea mentionata.
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Presedintele Republicii Moldova, a subliniat faptul ca exista probleme legate de statutul Trans-
nistriei, in care “fird un efort general al intregului format de negocieri existent nu e posibil”. Si,
indiferent de cit de greu le va fi marilor puteri sd-si concentreze din nou atentia asupra problemei
transnistrene, ele vor reveni la ea, dar nu ar trebui s fie ,ratatd sansa de a influenta personal
asupra situatiei” In acest sens, ar trebui s se concentreze pe problemele ,,care pot fi solutionate

» 1

chiar si fara a recurge la serviciile mediatorilor”, in rezultatul carora vor avea de castigat multi o
multime de oameni de pe ambele maluri ale Nistrului.

Propuneri in domeniul infrastructurii si in sfera umanitard:

= eliminarea posturilor pseudo-vamale si de politie de-a lungul Nistrului, care nu exer-
citd nici un rol si nici o functie speciald, creAnd probleme, in special, pentru circulatia
persoanelor si bunurilor. ,Toatd aceastd armata de functionari in uniforme de ofiteri se
poate ocupa fira probleme de alte sarcini”;

= solutionarea problemelor de infrastructura ar putea incepe cu restaurarea coridorului
international de transport Leuseni-Chisindu-Dubdsari cu iesire spre Ucraina;

= deschiderea podului peste Nistru de la Gura-Bacului, reconstruit acum cinci ani in urm4,
cu sprijinul Uniunii Europene, care a cheltuit in acest scop doud milioane de euro;

= restabilirea unitatii caii ferate si a dreptului de proprietate a statului asupra acesteia,
cu distributia proportionala a veniturilor din exploatarea ciii ferate, care necesita a fi
electrizata;

= organizarea unei televiziuni comune, care nu ar fi sub controlul autoritétilor de la Chi-
sindu si Tiraspol, ci gestionate de citre societatea civila;

= acreditarea etapizata a Universitatii din Tiraspol de Ministerul Educatiei Republicii Mol-
dova, pentru ca diplomele universitatii date sa fie recunoscute si in afara Transnistriei;

= distributia proportionald a ajutorului umanitar;

= intdrirea increderii reciproce, in méisura necesard pentru face posibila eliminarea tutu-
ror restrictiilor de circulatie a functionarilor transnistreni. Moldova ar putea veni cu o
initiativa in acest sens in fata térilor UE si SUA.

Propuneri de demilitarizare si dezarmare:

= in viitorul previzibil, Chisinaul si Tiraspolul ar trebui sd elimine toatd tehnica militara
grea, toate sistemele de rachete. Aceastd tehnicd ar putea fi topita la uzina metalurgica
din Moldova (Ribnita);

= Chisindul propune Tiraspolului sd uneasca fortelor armate sub un comandament unificat.
Fortele armate trebuie sé actioneze in baza completdrii teritoriale a unitétilor militare,
acestea nu pot fi folosite pentru asigurarea ordinii si securitétii publice;

= acest proces nu trebuie sa afecteze statutul social i situatia materiala a militarilor. Reali-
zarea acestei sarcini nu este usoard, pentru cd armata ofera locuri de munca pentru mii
de soldati de pe ambele maluri ale Nistrului; este o institutie sociala, o scoald de viata
pentru tineri, in special pentru cei de la tard, care in armata pot invita o profesie;

= inloc de unititile militare in armata unificata ar trebui si fie constituite centre de formare
militard, unde trebuie s lucreze in baza de contract ofiteri-profesori;

= soldatii serviciului de urgent, in general, nu ar trebui si fie. In schimbul lor, in mod
obligatoriu ar trebui sa fie recrutate persoane pe o perioadd de jumatate de an pentru a
obtine abilitati militare. La sfarsitul perioadei serviciului militar, cei care doresc pot sa
semneze un contract si sa-si continue serviciul la unul din centrele aseménétoare. Aceasta
este formula de reducere a armatei si de economisire a cheltuielilor surselor bugetare;

= urmeaz4 si fie convinsd Transnistria si cetdtenii care locuiesc acolo cé aceasta cale de
demilitarizare este cea mai optimal.
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Totodatd, avind in vedere neincrederea existentd, lipsa de experientd corespunzitoare si
resursele financiare proprii limitate, Presedintele Republicii Moldova a facut un apel cétre comu-
nitatea internationald cu rugamintea:

=  sd acorde finantare pentru programul de reabilitare sociala a personalului militar;

= sdcreeze conditii pentru reprofilarea personalului militar prin insusirea unor profesiuni

civile;

= 53 contribuie la transformarea trupele militare in centre de formare militara.

Mai mult decat atat, Presedintele si-a exprimat increderea ca partenerii externi ai Moldovei -
SUA, NATO, Ucraina si Rusia, sunt interesati de o astfel de transformare a armatei moldovenesti.
Numai in conditia sprijinului lor consolidat, a subliniat seful statului, va fi posibild rezolvarea
acestor probleme.

Ecoul propunerilor din octombrie a Presedintelui Vladimir Voronin, 2007 , in

Transnistria,

Reactia functionarilor transnistreni, la initiativa Presedintelui Voronin a fost previzibila,
fiind pe alocuri ironica si chiar sarcasticé, in unele cazuri au fost observate pozitii si evaludri mai
favorabile.

Liderul transnistrean, Igor Smirnov, a caracterizat initiativa din octombrie 2007 a Presedin-
telui Vladimir Voronin drept propaganda. Potrivit lui, vizavi de aproape toate propunerile din
sferele umanitare si economice sunt documente, semnate de citre conducerea Republicii Moldova
si Transnistria.

Cu privire la propunerile de demilitarizare si dezarmare, in Transnistria atitutinea a fost mai
categoricd. Astfel, dupd ,istoria” cu ,Memorandumul Kozak’, care prevedea, inclusiv si demili-
tarizarea Republicii Moldova si Transnistriei, Presedintelui Vladimir Voronin nu i se poate da
crezare.

Cel mai scurt comentariu in legitura cu initiativele Presedintelui Vladimir Voronin a fost
dat de ministrul de externe al Transnistriei Valeriu Litcai, care le-a catalogat drept neinteresante,
irealizabile si neactuale.

II1. Modelul de membru asociat al Transnistriei cu Rusia

Exista toate semnele cd elitele ruse au decis singure sé aplice in privinta conflictelor inghetate
pe teritoriul CSI asa-numitul model puerto-rican de membru asociat cu Rusia’. Aceastd abordare
a fost facutd publica inca in anul 2000, de cétre directorul Institutului Tarilor CSI, Konstantin
Zatulin.

Formularea intrebarii referendumului transnistrean - ,,Sustineti oare cursul spre indepen-
denta a Republicii Moldovenesti Nistrene si ulterioara aderare libera la Republica Federativa
Rusa?”, doar confirmd faptul, cd intr-adevar existd intentia de a folosi modelul statutului de
membru asociat al Transnistriei cu Rusia.

»Kazul Kosovo” doar a complicat situatia. La 13 martie 2008, au avut loc audierile Dumei
de Stat ,,privind situatia reglementirilor conflictelor pe teritoriul CSI si privitor la apelurile catre
Federatia Rusa de recunoastere a independentei Republicilor Abhazia, Osetia de Sud si Republicii
Moldovenesti Nistrene”. In timpul dezbaterilor, membrii parlamentului rus remarcau ci cele trei
enclave separatiste s-au format in urma dorintei locuitorilor lor. In ciuda lipsei recunoasterei
internationale, asupra lor se extind relatiile internationale, dat fiind faptul cd timp de 16 ani juris-
dictia Georgiei si Moldovei nu se rasfringe asupra acestor teritorii. La 21 martie, Duma de Stat a

* Modelul de asociere voluntard, in care, pe de o parte, tara asociatd riméane independents, iar pe de
alta parte, deleaga o parte din autoritate térii cu care se asociazi.
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trimis guvernului rus o Adresa cu recomandari specifice referitoare la deschiderea reprezentantei
Federatiei Ruse pe teritoriul Transnistriei, Abhaziei si Osetiei de Sud; consolidarea cooperarii
economice si comerciale cu enclavele separatiste; stabilirea unui regim simplificat de trecere a
frontierelor Federatiei Ruse a cetétenilor celor trei enclave; deschiderea filialelor Bancii Rusiei,
»Sberbank” pe teritoriul lor. Cat mai riméne pand la recunoasterea statutului de membru asociat
in conformitate cu ,,dreptul international”?

In raport cu Moldova, Rusia a confirmat angajamentul de a respecta suveranitatea si inte-
gritatea teritoriald, de a solutiona conflictul transnistrean la masa negocierilor, pe bazi egalititii
partilor la conflict si a solutiilor reciproc acceptabile, fara presiuni. Si, daca Chisindul va decide sd
exercite vreo presiune, atunci Rusia va lua masuri ,,adecvate” si ,asimetrice”, menite sa asigure
»egalitatea subiectilor”.

Experienta arata cd la orice actiune necoordonata a autorititilor moldovenesti in raport cu
Transnistria, se raspunde instantaneu cu ,,masuri asimetrice si adecvate’, din partea principalului
garant si facilitator al procesului de negocieri. In acest sens, Rusia a ficut eforturi pentru a asigura
~egalitatea subiectilor” partilor la conflict. Interesant este modul pe care Rusia in contextul pu-
terii sale, asigura aceastd ,egalitate a subiectilor”. Din acest punct de vedere, Rusia are mai multe
argumente, care pot fi folosite la propria discretie:

a) Memorandumul lui Primakov din 1997, semnat de Presedintele Lucinschi, prevedea
~egalitatea subiectilor”. in dreptul international, ,Memorandumul” reprezintd nimic
altceva decit o declaratie de intentie si are acea importantd, care i se acordd de partile
contractante. Astfel, autoritétile actuale ale Republicii Moldova nu prea isi amintesc
de Memorandumul lui Primakov, in timp ce partea rusa il considera ghidul de bazi in
solutionarea conflictului dintre Chisindu si Tiraspol;

b) refuzul de a semna ,,Memorandumul Kozak”, in 2003, care a fost elaborat la cererea
Republicii Moldova, este mentionat de partea rusé pentru a aminti despre ,,dependenta
politicii moldovenesti de influenta negativa a Vestului’, care ,a torpilat solutionarea
practic definitivd” a conflictului transnistrean;

¢) dependenta energetica a Republicii Moldova, precum si dependenta ei de piata rusa in
ce priveste vanzarea produselor moldovenesti sunt principalele parghii de presiune in
asigurarea ,egalitdtii subiectilor” a partilor la conflict.

IV. Concluzii.

1. Dupa 18 ani, conflictul transnistrean si-a schimbat esenta pe durata procesului de
negociere din 1995, cand a inceput. La etapa actuala:

— la nivel local conflictul s-a transformat intr-un cimp de confruntare a intereselor
economice si politice a elitelor de pe ambele maluri ale Nistrului. Factorii istorici,
etnici, lingvistici si altii pot fi depdsiti daca existd dorinta si interesul de a rezolva
conflictul;

— lanivel international, conflictul s-a transformat intr-o concurenta pentru influenta
intre jucatorii internationali semnificativi. In aceasta si constd aga-numita ,,interna-
tionalizare a conflictului”

2. Evolutia conflictului evidentiazd importanta acestuia si ,valoarea” lui pentru principalii
jucétori. Acest lucru s-a reflectat asupra procesului de negocieri si asupra deciziilor luate.
Etapele anterioare ale procesului de negocieri sunt interesante din punctul de vedere al
istoriei inghetarii conflictului. Arhitectii inghetérii conflictului vizau amanarea deciziei
pana la dezghetarea lui intr-o forma benefica lor si in conditiile unor consecinte avan-
tajoase.
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3. Nivelul de internationalizare a conflictului si interesul principalilor jucitori este reflectat
in formatul ,,5+2” a procesului de negocieri. Blocarea procesului de negocieri in formatul
»5+2” reflectd dezacordul uneia dintre pértile conflictului cu acest format si influenta
posibila a ,,observatorilor”. De fapt, este inghetat nu numai conflictul propriu-zis, dar si
procesul de negocieri in decursul ultimilor doi ani.

4. Rezolvarea conflictului este imposibila firi reluarea procesului de negocieri. Intoarcerea
la situatia de status-quo antes 3 martie 2006 este putin probabila. Procesul de nego-
cieri poate fi mai mult sau mai putin productiv in contextul ,,propunerilor la pachet”,
care prevad solutionarea problemelor economice, comerciale si sociale, sincronizarea
deciziilor mentionate cu problemele legate de statutul Transnistriei si a garantiilor din
partea jucétorilor internationali. Politica de masuri privind stabilirea increderii ar
trebui sd preceadd rezolvarea conflictului. De asemenea, ea trebuie sa insoteasca procesul
de negocieri.

5. Mai degrabd, conflictul transnistrean va raiméne inca mult timp in stare ,,inghetatd”. De
reluarea procesului de negocieri, ca de o perdea de fum, va profita si partidul de guver-
ndmant din Republica Moldova, pentru a convinge cetétenii, cd in sfarsit au fost stabilite
relatii normale cu Rusia, pentru a pretinde la 0 majoritate parlamentara la alegerile din
2009, din considerentul cd acum, cu certitudine, Rusia si-a dat seama si a inteles avanta-
jele sale de pe urma facilitdrii reglementirii conflictului. La r4ndul sdu, Rusia va profita
de situatia creatd dupa recunoasterea Kosovo, pentru a se afirma in calitate de aproape
unicul lider al dreptului international. In acest sens, Rusia nu va recunoaste independenta
Transnistriei, ci va consolida asistenta economica si politica pentru regiune, in confor-
mitate cu modelul puerto-rican privitor la statutul de membru asociat.

6. Oalternativa pentru mentinere conflictului in stare ,,inghetatd” este solutia rapidd, benefi-
ca Rusiei (uniunea a doud entitati egale, cu dreptul de veto pentru Transnistria si prezenta
militara a Rusiei in regiune). La etapa actuald, nici un reprezentant al elitei Moldovei,
indiferent de partidul din care face parte, nu va risca sd recunoascé egalitatea statutului
Transnistriei cu cel al Moldovei, in baza unui model constitutional reinnoit. Aceasta op-
tiune ar fi declansat proteste masive la Chisindu si o periculoasa situatie politicd interna
destabilizatd de pe malul drept al Nistrului. Istoria cu Memorandumul Kozak este un
bun exemplu in acest sens, iar initiativa din octombrie a Presedintelui Vladimir Voronin
reitereazd faptul, ca daci cel mai puternic partid din Republica Moldova, cu o majoritate
parlamentara, nu a indraznit sd recunoascé egalitatea de subiecti pentru Transnistria,
atunci forte politice mai slabe, putin probabil, ci o vor face. In al doilea rand, Moldova nu
poate nici macar sa renunte la Transnistria, recunoscind independenta acesteia. Aceasta
optiune ar necesita o rezolvare a problemei Benderului si a satelor din stanga Nistrului,
aflate sub jurisdictia Chisindului. Solutionarea acestor probleme de unul singur este
imposibild, numai dacé cedezi totul si orice, ceea ce poate crea mari probleme celor care
se vor hotiri la asa ceva.
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EVIDENTIEREA COSTURILOR CONFLICTULUI PRIN
CREAREA ,,FORMATULUI SOCIAL-UMANITAR «5+2»”

Lucrarea prezentata exprima ideea despre necesitatea unor abordari principial noi, orientate atat
spre netezirea influentei conflictuale negative, exercitata timp indelungat asupra populatiei de pe am-
bele maluri ale raului Nistru, cat si spre restabilirea capacitatii vitale a intregii regiuni.

Autorul argumenteaza ideea lagata de faptul cd, in conditiile in care pe parcursul mai multor ani
esenta politicd a conflictului reprezenta piatra de incercare a relatiilor, dimensiunea social-umanitara
a reglementdrii nu trebuie sa treacd in plan secund, ci, dimpotriva, trebuie sa devina un obiect echiva-
lent pentru directionarea eforturilor depuse de statele-garant si mediatorii internationali in conflictul
moldo-transnistrean.

Articolul are drept scop principal avansarea conceptului privind necesitatea constituirii in cadrul
procesului de reglementare a unui mecanism de sprijin social-umanitar, in paralel cu existenta celui
politic, in formula unui nou Format social-umanitar,5+2" sau,cinci pentru doi”in calitate de instrument
de asigurare a unor elemente de baza echitabile din punct de vedere umanitar, social, economic, civil
si juridic pentru activitatea vitala a populatiei din Moldova de pe malul drept al Nistrului si Transnistria.
In cadrul acestui format este propusa realizarea unui Program special de reabilitare social-economica
si umanitard a regiunii, ce include aplicarea unui pachet de transformari social-economice siimplicarea
partilor in proiecte investitionale cu destinatie sociald, juridicd, economicd, informationala si de infra-
structura.

Textul prezinta o trecere in revista a solutiilor politice ale partilor, concluzionand ca baza existenta
pe planul juridic si pe cel al tratativelor in domeniul reglementarii relatiilor moldo-transnistrene dispune
de un bun potential pentru a deveni o platforma pentru solutionarea unui complex intreg de probleme
stringente, cu conditia s& existe vointa participantilor-cheie la proces. In acelasi timp, exemplele de apli-
care a unui sir de tratate si acorduri bilaterale ilustreaza nivelul de polarizare politicd, care exista astazi
in relatiile dintre Chisinau si Tiraspol la nivel oficial.

De asemenea, lucrarea formuleaza recomandari privind directiile concrete de realizare a Progra-
mul-ui de reabilitare social-economica si umanitara a regiunii.

Autorul accentueaza consecintele social-economice negative asupra Transnistriei ale nesolutiondrii
conflictului si considera cd aceasta problema este pentru populatia din stanga Nistrului dificultatea
resimtita cel mai acut.

Studiul se bazeaza pe documente ale procesului de negocieri oferite de Ministerul Afacerilor Externe
al RMN, pe date ale Camerei de Comert si Industrie a RMN si ale Ministerului Economiei si Ministerului
Industriei al RMN, precum si pe pozitiile expertilor si relatdrile mass-media.

%%

In prezent, problematica solutionarii problemei (conflictului) transnistrean este caracterizata
de un nivel inalt de tensiune si de un set major de factori de natura conflictuala. Acesti factori
se manifesta sub forma unui fond distrugator al vietii reale a oamenilor, ceea ce face extrem de
actuald sarcina reglementdrii neintérziate a relatiilor moldo - transnistrene.

Ambele pérti au experientaparcurgerii tuturor etapelor de confruntare, de la presiuni in-
formationale si politice pana la conflict armat, soldat cu numeroase victime §i cu constituirea
propriilor mecanisme de guvernare, si care au strans suficientd experientd care demonstreaza
lipsa de perspectivé in ceea ce priveste prelungirea confruntérii.

Cu fiecare an, devine tot mai dificil si evident faptul cd nesolutionarea indelungata a situatiei
afecteazd negativ nivelul de trai a populatiei ambelor maluri ale Nistrului, generdnd un val de
factori negativi in domeniile socio-economic, demografic, de migratie si altele, in cadrul intregii
regiuni. O astfel de situatie influenteaza in mod direct nivelul de legitimitate internd a autoritatilor
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si gradul de sustenabilitate a ,,masindriei” de stat, atdt din Republica Moldova, cét si din Trans-
nistria, mai mult decét att, aceasta reprezintd un factor de destabilizare si o provocare pentru
securitatea Marii Negre, in intregime.

Cu toate acestea, nivelul actual de polaritate politica a partilor si rezultatul cauzat de criza
sistemicd indelungata a procesului de reglementare necesitd, pe de o parte perfectionarea si op-
timizarea mecanismelor de cooperare deja existente, iar pe de altd parte, gésirea unor modalitati
si abordari principial noi, care si conduci la o rapida nivelare a impactului conflictului asupra
populatiei malului drept si stang al Nistrului.

De fapt, grija directa fatd de populatie trebuie sd constituie prioritatea principald, sa devind
baza pentru elaborarea unor programe de stimulare a dialogului politic pasnic si a proiectelor
socio-umanitare de sustinere a acestei regiuni europene.

In acest sens, pentru solutionarea problemelor socio-umanitare ale locuitorilor din Moldova
si Transnistria, generate de conflict, este mult mai eficientd omiterea legaturii dintre realizarea
acestei sarcini §i progresul in procesul de negocieri (care intdmpind dificultati serioase perma-
nente), dar si eventualele proiecte obtinute in cadrul lui. Exista o nevoie urgentd de a institui, in
paralel cu cel politic, un mecanism suplimentar de sprijin socio-umanitar, cu participarea activa
a garantilor, mediatorilor si observatorilor. Rezolvarea problemei privitor la reglementarea poli-
ticd trebuie sa fie vizatd in concordanta directa cu procesul enorm de consolidare a nivelului de
vitalitate a intregii regiuni, asigurarea apdrarii drepturilor si libertatilor populatiei din dreapta si
stanga Nistrului.

In legitura cu aceasta, vom incerca si descriem, in masura posibilititilor, imaginea obiectivi a
situatiei curente si vom analiza proiectele deja existente ale pértilor in vederea reglementarii, care
in situatia unei vointe politice ar permite realizarea unei activititi comune responsabile, menite
sd inldture factorii depresivi, cu scopul unei stabilizdri generale.

Proiecte legislative ale partilor: normele international negociate privind
reglementarea relatiilor moldo-transnistrene

Remarcabil este faptul cd, pe parcursul indelungat al procesului de reglementare al conflic-
tului, cu participarea activa a garantilor si mediatorilor, pértile sd elaborat un set de documente
normativ-legale (aproximativ 80 de documente) care au un potential considerabil, care din punct
de vedere juridic, nu si-a pierdut valabilitatea nici pana in ziua de astdzi - nici una din parti nu
a solicitat retragerea semnaturii de pe aceste documente.

Totusi, in prezent, pachetul de acorduri este practic inactiv, in mare parte din cauza renun-
tarii unilaterale a partii moldovenesti de a indeplini angajamentele asumate. Aceastd situatie
este conditionatd de motive politice. Moldova in cadrul procesului de reglementare a incercat,
in mod repetat, sa revina la strategia sa initiald ce prevede construirea unui stat unitar (care de
ani indelungati nu a fost capabila sd obtind cel putin o bazd minima pentru viabilitate). Din acest
motiv, orice acorduri bilaterale incheiate cu Transnistria, sunt considerate momentan de Chisindul
oficial ca fiind nevalabile juridic, din temerea cd recunoasterea unor asemenea acte ar reprezenta
o formad de legitimizare a Transnistriei, in calitate de parte egala.

Evident, aceasta cale nu are perspective, pentru cé orice proces de negocieri presupune nu
numai incheierea de acorduri, dar si indeplinirea lor corespunzétoare, aspect imposibil de trecut
cu vederea in viitorul apropiat in procesul de reglementare a relatiilor moldo-transnistrene prin
mijloace politice pasnice.

Dar cel mai important este faptul ca baza normativa elaboratd pana in prezent, cu conditia
posibilitatii indeplinirii i, este in mésura sa ofere un cadru normativ-legal stabil pentru rezolvarea
eficienta a problemelor existente in relatiile dintre Moldova si Transnistria in sfera sociala, econo-
mico-comerciald, activitatii organelor de drept si in altele. Desigur, aceste acorduri vor necesita o
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dezvoltare si completare in conformitate cu realitatea dinamica si necesitétile actuale ale pértilor,
pentru care, totusi, este stabilita deja o bazd fundamentald de principiu.

Punctul de plecare al perioadei pasnice in relatiile moldo-transnistrene a fost ,,Acordul cu
privire la principiile solutionarii pasnice ..."»!, semnat la Moscova, la 21 iulie 1992. Acest docu-
ment a confirmat statutul de «parte in conflict» cu drepturi depline pentru Transnistria, si de
asemenea, se referea la faptul cd conflictul propriu-zis urmeazi sé fie solutionat in conformitate
cu principiile Cartei ONU si a Conferintei pentru Securitate si Cooperare in Europa.

Declaratia comuna a liderilor Moldovei si Transnistriei’, semnata la 28 aprilie 1994, consti-
tuie inceputul procesului de negocieri privind reglementarea definitiva si rezonabild a relatiilor
moldo-transnistrene.

In acest document este mentionatd Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Pactul in-
ternational cu privire la drepturile economice, sociale, culturale, civile si politice, de asemenea,
stipuleazd faptul cé cele doud parti semnatare tind «sd ocupe un loc demn in cadrul comunitétii
statelor democratice si de drept». Pe langd aceasta, partile au convenit asupra:

= necesitatii unui program pentru formarea si realizarea treptata a raporturilor normativ-
statale;

= necesitatii credrii unui sistem de garantii reciproce, inclusiv internationale, pentru inde-
plinirea exhaustiva si neconditionata a acordurilor incheiate;

= demararii imediate si neconditionate a procesului de negocieri cu privire la complexul
de probleme de interes comun;

= stabilirea unor relatii economice reciproc avantajoase in sfera economicé, comercial,
creditaro-financiara si altele in beneficiul populatiei.

In perioada anilor 1994-2001, conducerea Republicii Moldova si a Transnistriei, cu par-
ticiparea reprezentantilor OSCE, Federatiei Ruse si Ucrainei, au semnat o serie de documente
importante pentru reglementare, printre care:

=, Acordul privind garantarea pdcii $i mentinerii securitatii’, din 1995, in conformitate
cu care partile s-au angajat sd nu recurga la forta sau la amenintarea cu forta in relatii.
Documentul a fost depus la OSCE;

=, Decizia protocolard privind rezolvarea problemelor apérute in domeniul serviciilor
vamale ale Moldovei §i Transnistriei’, 1996, conform cérei Transnistria a primit acoperire
vamald recunoscutd international pentru operatiunile de export-import;

=, Protocolul intrebérilor coordonate” din 1996, care i-a conferit Transnistriei dreptul de
a adopta propria Constitutie si legislatie, precum si a propriului simbol de stat;

»  "Memorandumul cu privire la principiile de normalizare a relatiilor dintre Republica
Moldova si Transnistria ,,, din 1997, a acordat Transnistriei dreptul la activitate economica
externd independents, la stabilirea unor raporturi culturale, stiintifice si altele directe cu
alte state. acest document a fost, de asemenea, depus la OSCE.

A fost format si functionat un mecanism de negocieri care asigura cooperarea si posibilitatea
de a depasi divergentele la toate nivelurile:
= la cel mai inalt nivel - prin intalnirile dintre presedintii Moldovei si Transnistriei;
= lanivel de experti politici, in cadrul Comisiei moldovenesti si transnistrene de coordonare
a cooperdrii politice;
= lanivel de experti in cadrul unor Comisii interdepartamentale tematice pentru solutio-
narea problemelor economice, umanitare, activititii organelor de drept si altele.

* Nota editorului: Numele documentului mentionat si a celor care apar mai jos in aceastd lucrare au
fost traduse in limba roména din limba rusd, limba in care a fost scrisd in original lucrarea.

40

Vitali Ignatiev

Odati cu venirea la putere a Partidului Comunistilor in Moldova, in 2001, a fost inregistrat
un anumit progres in domeniul cooperarii bilaterale cu privire la o serie de domenii vitale. De
exemplu, in cadrul intalnirii la cel mai inalt nivel, care a avut loc la 16 mai 2001, a fost semnat un
set de documente bilaterale, de o importantd majora:

= Procolul reuniunii conduciétorilor din Republica Moldova si Transnistria;

= Protocolul cu privire la recunoasterea reciproca a valabilititii documentelor eliberate de

autoritatile competente ale partilor, pe teritoriul Republicii Moldova si Transnistriei;

= Decizia protocolara cu privire la armonizarea legislatiei fiscale si vamale;

=  Decizia protocolara cu privire la atragerea si protectia investitiilor strdine, si cooperarea

in sfera activitatii investitionale;

= Decizia protocolara privind masurile de asigurare a functiondrii libere a surselor mass-

media si difuzarii publicatiilor periodice si a posturilor TV pe teritoriul Republicii Mol-
dova si Transnistriei.

Astfel, deja in 2001, pértile erau in posesia unei serii de acorduri bilaterale si internationale,
care serveau ca bazd pentru reglementarea politica si creau conditii pentru rezolvarea eficienta
a problemelor vitale in domeniul economico-comercial, social, activitatii organelor de drept,
informational si altele. Totodata, exista un mecanism multidimensional de cooperare politica si
de expertizd bilaterald, care asigura capacitatea practica pentru gésirea unor puncte comune si
realizarea unor decizii reciproc acceptabile in baza unor acorduri.

In acest context, trebuie recunoscut faptul ca aceast bazd normativ-legali a reglementarii
relatiilor moldo-transnistrene contine un potential bun pentru a deveni fundamentul pentru
solutionarea intregului complex de probleme de naturi practica.

»Step back-ul” obisnuit al partii moldovenesti: metoda retragerilor si
refuzurilor

Din septembrie 2001, procesul de negocieri dintre Moldova si Transnistria care cunostea o
dinamica pozitiva a fost suspendat. Conducerea Moldovei a decis ca strategia unilaterald de solu-
tionare a problemei transnistrene este mai oportuna si a recurs la utilizarea blocadelor economice,
diplomatice, informationale, si vamale impotriva Transnistriei.

Este de remarcat faptul cd, pe tot parcursul procesului de reglementare condus de mediatori
au existat numeroase incercéri de a apropia pozitiile partilor si de a gési forma optimala de co-
existentd pagnica.

In special, in 1993, in Raportul Nr 13° pregitit de Misiunea OSCE din Moldova, se mentiona
despre imposibilitatea solutionarii problemei moldo-transnistrene, in baza unor abordari unitare,
fiind evidentiata rationalitatea utilizérii principiilor federative.

Memorandumul din 1997 a fixat ideea construirii unui stat comun de catre Republica Moldova
si Transnistria, in cadrul frontierelor de stat ale fostei RSSM, ca o formuld noui pentru stabilirea
unor relatii de buni vecinatate. Aceasta idee a evoluat in cadrul Declaratiei comune a participan-
tilor intalnirii din Kiev (1999), care a stabilit cd completarea termenului de «stat comun» trebuie
realizatd in baza conceptului de «spatiu comun», in domenii concrete: economic, normativ, social,
frontalier si al apararii.

Dupd care, in iulie 2002, in cadrul reuniunii de la Kiev, mediatorii au lansat conceptul fe-
derativ drept un model posibil de rezolvare a problemei. In procesul de elaborare detaliati la
nivel de experti, partile s-au orientat pe definirea principiilor de bazi si a structurii viitorului
stat federativ.

Ideea privind statul federativ a obtinut un nou impuls odaté cu formarea Comisiei Consti-
tutionale Comune, la inceputul anului 2003, care se ocupa de eleborarea parametrilor principali
pentru structura constitutionald a posibilei federatii moldo-transnistrene.
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In contextul conceptiei federative a fost pregitit asa numitul , Memorandum Kozak’, elabo-
rat la initiativa si in baza propunerilor partii moldovenesti. Documentul reprezenta un proiect
elaborat in detaliu cu privire la constiuirea unei federatii cu un sistem de control la mai multe
nivele, echilibrare si garantii. Dupa cum stim, acest proiect in regim de urgenta a fost respins de
citre conducerea Republicii Moldova.

Din toamna anului 2004, conducerea Moldovei a declarat despre respingerea ideei de fede-
ratie, si din nou, a revenit la pozitiile unitariste, propunind drept exemplu modelul autonomiei
national-culturale a Gagauziei.

In conditiile unui mecanism de negocieri nefunctional, cu scopul de a mentine un nivel minim
de contactare politica intre pérti, in februarie 2002, cu eforturile mediatorilor si cu participarea
Transnistriei, a fost creat procesul de ,,Consultatii permanente pentru afaceri politice in cadrul
procesului de negocieri pe marginea reglementarii transnistrene’, in formatul pentagonal ,,3+2”
(asa-numitul format Bratislava).

In 2005, la initiativa Ucrainei si cu sprijinul celorlalti actori ai ,Consultatiilor permanente”, la
acestea au aderat SUA si UE, in calitate de observatori, transformandu-se in formatul ,,5+2”.

La 28 februarie 2006, partea moldoveneasca a boicotat runda de consultéri in cadrul ,,Con-
sultatiilor permanente”, a cdror activitate nu a mai fost reluata ulterior.

Mai mult decat atét, incepdnd cu martie 2006, Republica Moldova a modificat regimul de va-
muire pentru exportul si importul din Transnistria. Ucraina si Moldova au introdus un nou regim
de circulatie a mérfurilor prin segmentul moldo-transnistrean al frontierei comune, care prevedea
drept obligatorie pentru realizarea operatiunilor de export-import inregistrarea intreprinderilor
transnistrene in Moldova si achitarea taxelor corespunzitoare la bugetul Republicii Moldova.

Esenta, dar mai exact aspectul financiar al functionarii unui asemenea ,,regim’, impus sub
presiune si existent in continuare, a fost reflectata deplin de vice-presedintele Camerei de Comert
din Transnistria, Yury Ganin, in raportul siu la cea de-a 949-a conferintd «Wilton Park» (Marea
Britanie), care a avut loc in perioada 16-19 octombrie 2008.

In special, el a subliniat faptul cd pierderile economice ale Transnistriei constau din urma-
toarele componente:

= circulatia marfurilor prin calea feratd din nordul Moldovei (in jur de 20 milioane do-

lari);

= interdictia de utilizare a transportatorilor transnistreni (mai mult de 70% sunt efectuate

de transportatorii moldoveni), (in jur de 5 milioane dolari );

= exportul de bunuri via Republica Moldova prin ocolirea Transnistriei (aproximativ 2.5

milioane dolari);

= achitarea pentru procedurile vamale din Republica Moldova, serviciile de broker, per-

fectarea certificatelor (aproximativ 3 milioane dolari);

= lipsalivrérilor si a transporturilor in statiile de cale ferata de la Tiraspol si Bender (apro-

ximativ 5 milioane dolari)*.

Astfel, valoarea totald a pierderilor suportate de Transnistria ating cifra de 35 milioane dolari,
din care circa 30 milioane dolari revin Moldovei. Daca se evalueaza veniturile obtinute in baza
preferintelor acordate de catre Uniunea Europeand Republicii Moldova (GSP Plus, Preferintele
Comerciale Autonome), la care au acces intreprinderile transnistrene, atunci se poate constata ca,
in 2007, aceastea s-au ridicat la aproximativ 19 milioane dolari, ceea ce reprezintd aproximativ de
doud ori mai putin, decat costul rezultat din dreptul la utilizarea lor®.

Y. Ganin concluzioneazi cd, in situatia creata Republica Moldova este un intermediar dintre
Transnistria si UE, ce vinde Transnistriei preferintele europene si cistiga bine pe seama acestui
lucru.
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Dupé cum putem vedea, acest mecanism cauzeazi pierderi enorme economiei transnistrene,
dificultdti pentru comunicarea in sfera transportului si alte probleme, care continui si afecteze
situatia generald, avand consecinte socio-politice grave, de aceea sarcina logic justificatd a Trans-
nistriei este de a exclude un asemenea «intermediar».

Lipsa de perspective in reglementarea unilaterala a relatiilor moldo-
transnistrene, in baza Legii interne a Republicii Moldova din anul 2005

Incercarea Moldovei de a consolida ideea autonomiei drept bazd pentru negocieri a fost
realizatd prin adoptarea, la 22 iulie 2005, a Legii cu privire la principalele prevederi ale statutului
juridic special al localitatilor din stanga Nistrului (Transnistria) ,, Ne 173-XVI.

In conformitate cu legea datd, autoritatile Moldovei nu sunt autorizate sa duca negocieri cu
conducerea Transnistriei, decit numai pe marginea problemelor de ,, democratizare” si ,,demili-
tarizare” a Transnistriei.

De fapt, actiunile Moldovei au condus la aceea c4, ideea credrii unui stat comun a fost redusa
pana la acordarea Transnistriei statutului de autonomie, similar cu cel al unitatilor teritorial-
administrative obisnuite (raioane) din cadrul Republicii Moldova, ceea ce nu poate reprezenta
fundamentul pentru o reglementare durabild si solida.

In acelasi timp, trebuie de remarcat faptul c4, in prezent, Moldova nu este deloc atractiva
pentru Transnistria, pe 1anga aceasta, ea nu are posibilitati reale de a realiza programul unilateral
de ,,incorporare” a Transnistriei in spatiul sdu statal:

= dupé colapsul Uniunii Sovietice, Moldova nu a reusit sa devind un stat democratic si

viabil in cadrul frontierelor fostei RSSM. Moldova contemporana este slab dezvoltatd
din punct de vedere socio-economic si reprezinta un subiect de drept international putin
independent®s

= Moldova nu poseda o ideologie coerenti si o strategie clara pentru dezvoltarea interna

a statului, pe termen mediu si lung, vectorul politicii sale externe este, de asemenea,
dezechilibrat (existd diferite variante — de la o fuziune totala cu Romania sau integrarea
in UE prin Romania, pana la realizarea unei politici de orientare pro-rusa);

= fortele politice contemporane ale Moldovei nu au o strategie unicé privind ,,atragerea”

unilaterald a Transnistriei in Moldova. Existd cateva optiuni care se exclud reciproc:
fie renuntarea la ,,balastul” pro-rusesc reprezentat de Transnistria si ,,plecarea” lejera a
Republicii Moldova pe filiera Romania-Europa, fie federalizarea Republicii Moldova si
consolidarea ei in zona de influentd a Rusiei s.a.m.d;

= elita politica din Republica Moldova exprima ingrijorari serioase legate de raspandirea

fenomenului ,transnistrizarii” Moldovei in cazul federalizarii sau alipirii Transnistriei
in baza principiilor ,,autonomiei largi”;

= Moldova nu detine mecanisme socio-economice, umanitare si de infrastructura necesare

pentru integrarea Transnistriei, de asemenea, lipsesc resurse financiare, estimate la 3-5
miliarde dolari’;

= Exista un factor serios legat de diferentele culturale si ideologice dintre locuitorii de pe

malul drept si stang al Nistrului, care in decursul a 18 de ani de conflict s-au aprofundat
puternic, transforméindu-se intr-un obstacol esential pentru reintegrarea ,, mecanicd”
defectuos pregatitd. De asemenea, acestea comporta un potential conflictual inalt;

= in prezent, la masa tratativelor, nu existd nici un program complex sau un plan de re-

glementare convenit de ambele pérti si aprobat de cdtre actorii internationali. Varianta
realizarii planului unilateral cu folosirea metodelor coercitive este irealizabil datorita
pozitiei univoce a principalului garant — Federatia Rusa (in special in contextul eveni-
mentelor din Osetia de Sud, in august 2008). De asemenea, efectele posibile a aplicarii
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scenariului coercitiv ar putea pune sub semnul intrebdrii capabilitatea si viabilitatea
ulterioara a Moldovei in calitate de stat suveran.

Din punct de vedere politic, abordarea unitara ingustd a Moldovei, in baza Legii din 2005,
de asemenea, este lipsita de viabilitate, reiesind din mai multe motive:

= pentru procesul de reglementare Legea din 2005 este contraindicata, deoarece in realitate
aceasta reprezinta o lege internd a unui subiect al procesului de negocieri (al Moldovei) ce
priveste structura altuia (Transnistria), care a fost adoptaté fard acordul sau participarea
nu doar a pértii transnistrene, dar si a mediatorilor, garantilor si observatorilor, adicé,
in afara formatului international de reglementare existent;

= acest document nu creeazd un spatiu comun pentru completarea comund cu continut
reciproc acceptabil, de cétre toti actorii formatului ,,5+2% deoarece prevederile legii
sunt bine fixate si sunt obligatorii. Prin esenta sa juridica legea nu este un proiect de
document, care poate fi dezvoltat si completat in comun in vederea gésirii unei solutii
viabile de compromis;

= legea face imposibila folosirea unui complex larg de abordéri §i propuneri, elaborate
pe parcursul anilor de garanti si mediatori, incluse in asa-numitele proiecte ca ,,Planul
Primakov,” Memorandumul Kozak ,,, ,,Planul Tuscenko’, etc.

= prevederile Legii sunt invechite si nu corespund tendintelor normative internationale
in domeniul reglementirii in Europa (Serbia si Muntenegru, Kosovo), precum si in
fosta Uniune Sovietica (Federatia Rusd a recunoscut statalitatea Abhaziei si Osetiei de
Sud);

= principiile Legii ce consfintesc statutul de autonomie sunt inacceptabile pentru Trans-
nistria, deoarece nu respectd caracterul dialogului pe baza de egalitate, nu tin cont de
realitdtile internationale existente, dar si intrd in contradictie cu Constitutia Transnistriei
si vointa populatiei transnistrene, exprimate in cadrul referendumului din 17 septembrie
2006;

= pozitia oficiald a Tiraspolului in privinta solutiondrii unilaterale a problemei in baza
propunerilor Republicii Moldova este univoc negativé, in mare parte, fiind tratata cu
intelegere de catre mediatori si garanti.

In mare parte, prin adoptarea Legii date, Chisindul oficial a creat o situatie de impas, creand
bariere artificiale in ceea ce priveste prezenta sa la masa de negocieri, refuzand si discute orice
proiect cadru pe marginea reglementarii, propus de cétre oricare din participantii formatului
#5427

In acelasi timp, devine evident faptul ci, Moldova contemporana nu este in misuri sa realizeze
propriul proiect de solutionare a chestiunii moldo-transnistrene, bazat pe Legea interna din 2005.
Continuarea acestei linii unilaterale doar va mari decalajul dintre pérti, perpetuénd si agravand
instabilitatea regionald, indepértand perspectivele rezolvarii definitive si corecte a problemelor
in relatiile dintre cele doup parti, in interesul populatiei de pe ambele maluri.

Constientizand situatia creata, partea moldoveneasca, in mod asiduu si o perioada indelungata
aactivat in afara procesului de negocieri, nefiind pregitita pentru o apropiere de pozitii. Actualele
autoritati moldovenesti nu doresc sa anuleze sau sd modifice aceastd Lege. Mai mult decét atat,
conform Constitutiei, Republica Moldova este un stat unitar. Aceasta clauzi poate fi modificata
numai in cadrul unui referendum, insa semnele din partea Moldovei privitor la organizarea lui
lipsesc.
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Particularititile situatiei curente in sfera reglementarii: situatia ,,podurilor
divizate” si principiile de apropiere
In prezent, problemele care au dus la ruptura dintre Republica Moldova si Transnistria,
nu numai cd nu sunt rezolvate, dar dimpotriva, si mai mult s-au agravat. Mai mult decat atét,
procesul de aparitie a unor provocari noi este mai dinamic, decét cel de reglementare, devenind
incontrolabil si periculos. Astézi, in relatia dintre parti exista urmétorul bloc de probleme de
importantd fundamentala:
= economice (diferite metode de realizarea a privatizarii si, in consecinta, diferite modele
economice, abordari diferite privind proprietatea privata, sistem bancar, financiar-cre-
ditar si de schimb valutar independente, reducerea comertului bilateral etc.);
= politice, juridice (formarea de organe de stat proprii de citre Republica Moldova si
Transnistria, forme de stat diferite, dezvoltarea cadrului legislativ dupa diverse standarde
etc.);
= socio-culturale, educationale, informationale (trei limbi oficiale in Transnistria si o limba
de stat in Moldova, sisteme de invatdmant si standarde sociale diferite, existenta unor
sisteme mediatice si comunicationale separate etc.)
= militare (constituirea si consolidarea propriilor forte armate, cu experientd de luptd a
unei parti impotriva celeilalte etc.);

In prezent, din punct de vedere politic, partile ocupi pozitii diametral opuse.

Chisindul oficial examineazi posibilitatea reglementérii transnistrene exclusiv prin interme-
diul §i in baza Legii sale interne ,,Cu privire la prevederile de bazi ale statutului juridic special al
localitatilor din stdnga Nistrului (Transnistria)”.

Tiraspolul oficial, la rdndul sdu, propune dezvoltarea unor relatii de buna vecinitate dintre
Moldova si Transnistria, in calitate de doud state suverane si independente. Aceste prevederi sunt
cuprinse in proiectul Acordului ,,Privitor la relatiile de prietenie si cooperare dintre Republica
Moldova si Republica Moldoveneascé Nistreana™, transmisa Presedintelui Republicii Moldova,
Vladimir Voronin, in timpul intélnirii la nivel inalt din or. Bender, 11 aprilie 2008.

Pentru a iesi din criza sistemicd de lungd durati existenta in procesul de reglementare, sunt
necesare actiuni concrete, sprijinite de o vointa politicé reald a partilor, dar nu numai de declaratii
despre dorinta de a cduta solutia de compromis in comun.

Din perspectiva reglementérii politice trebuie create conditii pentru un dialog pe baza de
egalitate a partilor, indreptat spre identificarea de solutii viabile si reciproc acceptabile. Un rol-
cheie in aceastd problema l-ar putea avea pozitia principiala a garantilor, mediatorilor si obser-
vatorilor, interesati in realizarea unei reglementiri corecte si sustenabile in beneficiul populatiei
din Moldova-Transnistria.

In conditiile create, un sistem solid de stabilitate si securitate in regiune poate fi construit in
baza urmaétoarelor principii:

a) egalitatea participantilor principali ai dialogului — Republica Moldova si Transnistria,

respectarea reciprocé si neimplicarea in afacerile interne a unuia fata de celélalt;

b) evitarea oricdror decizii unilaterale care pot ameninta pacea si stabilitatea in regiune,
prejudicia realizarea drepturilor politice, socio-economice i alte drepturi ale locuitorilor
din Moldova situata pe malul drept si Transnistria;

¢) inadmisibilitatea presiunilor economice, politico-diplomatice, informationale in relatiile
dintre parti;

d) asigurarea libertatii de circulatie a persoanelor, produselor si bunurilor, in conformitate
cu acordurile dintre parti, normele dreptului international;

e) functionarea durabil si stabila a coridoarelor de transport transfrontaliere;
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f) mentinerea operatiunii de mentinere a picii existente. Decizia cu privire la posibilitatea
schimbdrii ei trebuie s se facd prin consensul dintre Moldova, Rusia §i Transnistria;

g) existenta unui sistem complex de garantii internationale in domeniul politic, economic
si in altele.

Constituit in februarie 2002, formatul Bratislava, caracterizat prin ,,consultiri permanente
pe probleme politice in cadrul procesului de negocieri privind reglementarea transnistreand”,
cunoscut in prezent sub denumirea de formatul ,,5+2” necesitd o anumitd modernizare in ce
priveste mecanismul de executare a acordurilor si intelegerilor incheiate de pérti, in conformitate
cu principiul universal ,,pacta sunt servanda”

Pentru a asigura o platforma mai eficientd pentru negocieri ar trebui deblocat tot ,,bagajul”
de rezultate pozitive obtinute in comun, initiat procesul de ridicare ,,a lacdtelor politice”, care nu
ofera posibilitatea pentru o miscare treptata spre imbundtatirea situatiei in domenii concrete ale
relatiilor bilaterale.

Un mecanism practic important in solutionarea problemelor poate fi activitatea comuna a
partilor la nivel de expeti. Totusi, aceastd cooperare, in primul rand, trebuie si aibd un caracter
depolitizat, sa rezulte din prioritatea absolutd a intereselor locuitorilor Republicii Moldova si
Transnistriei, dar si sa se bazeze pe principiile de respect reciproc, pragmatism si inadmisibilitatea
impunerii unor decizii unilaterale.

Trecerea la tactica de rezolvare a unor probleme concrete: particularitatile

activitatii grupurilor de experti ai Moldovei siTransnistriei

Avand in vedere faptul c§, pozitiile politice ale partilor riméan polarizate si ca premise reale
pentru reluarea activititii normale a formatului ,,5+2” nu existd in prezent, participantii regle-
mentdrii au ajuns sa inteleagd importanta si necesitatea actiunilor in afara cadrului ,,consultérilor
permanente”. Are loc concentrarea eforturilor partilor, precum si a garantilor si mediatorilor, in
vederea organizarii activitétii grupurilor de experti ale ambelor parti pentru realizarea probleme-
lor concrete din punct de vedere practic. In situatia actuald, depasirea in comun a dificultitilor
existente in relatiile moldo-transnistrene ar putea fi cheia progresului, care sd impulsioneze pozitiv
insdsi procesul politic.

In acest fel, in urma intelegerilor presedintilor Moldovei si Transnistriei, asupra ciror s-a
ajuns, in urma reuniunii de la 11 aprilie 2008, a inceput lucrul in comun in aceasta directie.

In prima faz3, partile au convenit sd creeze grupuri de experti pentru a rezolva problemele
in urmatoarele domenii:

1. dezvoltarea comunicirii in domeniul transportului (feroviar, rutier si activitatea in dome-

niul transporturilor);
2. acordarea asistentei umanitare si distribuire ei;
3. cooperarea in problemele de protectie a mediului / ecologie.

In aprilie 2008, au fost organizate mai multe evenimente dedicate functiondrii grupurilor
comune de lucru si masurilor de construire a increderii intre parti. Astfel, in perioada 14-15
aprilie 2008, la Odessa, sub egida OSCE, a avut loc seminarul pe marginea consolidarii nivelului
de incredere si securitate in domeniul economiei si a mediului inconjurator, cu participarea re-
prezentantilor Republicii Moldova, Transnistriei, precum si in prezenta Federatiei Ruse, Ucrainei,
UE si SUA; la 18 aprilie 2008, la Benderskom, la sediul Misiunii OSCE, a avut loc intélnirea de
lucru a coordonatorilor grupurilor de experti pe problema transportului, ecologiei si asistentei
umanitare; la 23 aprilie 2008, la initiativa UE, la Odessa, s-a desfisurat intilnirea de lucru pe
problema transportului feroviar, de asemenea, a avut loc o alté serie de intalniri.
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Dar, deja primii pasi in aceastd directie au identificat o varietate de dificultdti semnificative
care impiedicd continuarea progresului si intensificarii cooperdrii in acest domeniu.

Asa cum era de asteptat, obstacolele ,traditionale” continua sa fie de naturd politica. Partile
inca nu au reusit sd ajunga la un acord comun cu privire la temeiul juridic al activitatii grupurilor
sectoriale de experti, precum si privind formatul lor de activitate, regulamentul, competentele,
statutul deciziilor luate de ei.

Moldova se bazeaza pe decizia Guvernului Republicii Moldova de la 31 octombrie 2007, Nr
1178, ,,Privind realizarea initiativelor Presedintelui Republicii Moldova menite si consolideze
increderea si securitatea in contextul solutiondrii problemei transnistrene”.’

Aceastd Dispozitie se bazeaza pe Legea Republicii Moldova din 22 iulie 2005 "Cu privire la
principiile de baz ale statutului raioanelor de pe malului stang al Nistrului (Transnistria) si Ho-
tararea Guvernului RM Nr. 814, din 15 august 2005, care prevede acordarea unor garantii sociale
populatiei din Transnistria. In conformitate cu aceste documente, participarea «reprezentantilor
regiunii transnistrene», se preconizeazi, in mod exclusiv, doar la etapa de implementare a unor
proiecte concrete referitoare la ,,realizarea initiativelor Presedintelui Republicii Moldova « (p. 3,
Dispozitia Nr 1178).

Astfel, de facto si de jure, Transnistria este invitata si participe la realizarea proiectelor care
vor fi elaborate si aprobate, fard prezenta ei, si in consecinta, fard a se lua in considerare punctele
de vedere ale partii transnistrene, si cu omiterea posibilitatii activititii pe pozitii de egalitate.

La randul sdu Transnistria propune folosirea unui mecanism principial nou de cooperare
socio-economicd, bazat pe intelegere si compromis.

Este vorba despre mecanismul creat in 1997, in baza acordurilor bilaterale dintre Republica
Moldova si Transnistria. Astfel, la 10 noiembrie 1997, partile au semnat ,, Acordul privind cadrul
institutional de cooperare socio-economicd intre Republica Moldova si Transnistria’, de cétre
prim-ministru (din partea Republicii Moldova) si vicepresedintele adjunct al Guvernului (din
partea Transnistriei). Acest acord stabileste un mecanism clar de activitate comuna la nivel de
experti.

Indeosebi, in cadrul Acordului partile au constituit Comisia pentru cooperare socio-eco-
nomicé dintre Republica Moldova si Transnistria, care, la rindul sau, era alcatuita din Comisia
Unitd a Pirtilor. In cadrul acestei Comisii unite au fost formate aproximativ 20 de grupuri de
lucru, tipurile cérora fiind de asemenea fixate in Acord. Prin acest acord au fost rezolvate proble-
mele legate de activitatea Comisiilor partilor, Comisiilor unite, precum si a grupurilor de lucru
sectoriale, a sarcinilor si atributiilor lor.

Conform regulii generale, deciziile Comisiei Unite a pértilor aveau un caracter de recoman-
dare si erau perfectate in baza unor protocoale bilaterale, dar, in caz de necesitate, puteau deveni
obligatorii, ceea ce oferea posibilitatea credrii unui ,,cadru legal tertiar”. Astfel, se prefigura o
oportunitate unici de a evita reglementare juridicd unilaterald in cadrul legislatiei in vigoare a
uneia din parti si se putea crea o platforma convenabild pentru a ajunge la un compromis prin
intermediul adoptarii unor decizii consolidate.

Este de remarcat faptul cd, pana in prezent, Acordul din 1997, raméane valabil, cel putin, nici-
una din pérti nu a declarat despre retragerea semnaturii de pe acest document. Mai mult decat
atat, obligativitatea acestui document a fost invocatd de Republica Moldova in momentul aderarii
la OMC, devenind o referintd obligatorie pentru calitatea de membru a Republicii Moldova in
aceastd organizatie. Totodatd pachetul de documente necesar pentru aderarea Republicii Moldova
la OMC, a fost ratificat de Parlamentul Republicii Moldova si intrat in vigoare.

* Nota editorului: Numele documentului de fati si a celor care apar mai jos in aceasta lucrare au fost
traduse in limba romani din limba rus4, limba in care a fost scrisa in original lucrarea.
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In conformitate cu cele mentionate, in cazul existentei unei dorinte a Republicii Moldova
pentru un dialog de fond, acordul dat putea deveni fundamentul de bazi pentru activitatea gru-
purilor comune de experti ai Moldovei si Transnistriei, care ar avea drepturi egale, competente si
ar lua decizii in baza unor intelegeri.

Dupié cum vedem, un format de cooperare bilaterala, de esenta non-politic si aparent reciproc
avantajos, privitor la activitatea expertilor sectoriali a nimerit in impas, din cauza unei probleme
politice principiale legate de opunerea uneia din pérti de a recunoaste statutul alteia de parte egald
in procesul de reglementare.

Ins4, far stabilirea unor relatii de incredere reciproca, normalizarea colabarii socio-economi-
ce si confirmarea dorintei partilor pentru un dialog de fond, orice incercare de a relua activitatea
formatului "Consiliului permanent» va esua. In acest mod, formatul «5+2» risca si se transforme
din nou doar intr-un forum multilateral pentru critici si demersuri reciproce, care, la randul séiu,
poate indepdrta si mai mult perspectivele reglementarii definitive.

Schimbarea paradigmei: deschiderea in procesul de reglementare ,,a celui de-al
doilea front” pentru activitatea practica in vederea depasirii efectelor negative
ale crizei de lunga durata, in interesul populatiei din intreaga regiune.

Astazi, intrebarile problematice in sfera economico-comerciald, sociald, transporturilor si
comunicatiilor, activitdtii organelor de drept, informationald si altele, rimén sa fie nerezolvate,
continuand sa se deterioreze si sd creeze tensiuni suplimentare in relatiile dintre pérti.

Prelungirea perioadei de nerezolvare a conflictului are un impact negativ asupra standardelor
de viata a celor doua maluri ale Nistrului, generand o dinamica socio-economicé, demografica
si de migratie negativa pentru intreaga regiune. De exemplu, pe parcursul anilor de confruntare,
ca urmare a schimbarilor demografice si a migratiei fortate, populatia Moldovei si Transnistriei
s-a micsorat de aproape trei ori.

Intr-o situatie deosebit de dificila este regiunea transnistreand, deoarece ca rezultat al in-
troducerii de catre Moldova, in 2006, a masurilor de control a operatiunilor de export-import
si a productiei industriale, de schimbare a fluxurilor de transport, de blocare a transportarii pe
calea ferata, a condus la pierderi enorme de venituri din sectoare intregi ale economiei, la deficit
permanent a unei treimi din bugetul social al regiunii transnistrene.

Expresia coercitivd a realizarii intereselor politice prin intermediul discriminarii agentilor eco-
nomici transnistreni constituie in prezent unul din principalii factori conflictuali. Acest mecanism
este impus artificial si are ca scop stimularea extinderii siraciei pe malul sting al Nistrului.

In aceast situatie, se simte nevoia urgenti a normalizirii rapide a situatiei prin crearea unor
conditii, care ar face impracticabild folosirea impotriva uneia din parti a "armei sociale”- instru-
ment folosit pentru a restrange sistemele si capacititile sociale.

Desigur, se poate incerca atingerea unui progres in regelementare prin mijloace politico-
diplomatice, si se lucreazi deja in aceastd directie de mult timp. Dar nu poate fi neglijata posibi-
litatea credrii unui stimulent aditional pentru reglementare, sub forma unui complex ,,Program
international de reabilitare socio-economica, normativa si umanitara a regiunii”.

In prezent, protejarea drepturilor si libertitilor cetitenilor, impreuni cu asigurarea unor
conditii socio-economice acceptabile nu trebuie sé fie privite numai ca un fel de ,,bonus” pentru
populatia celor doud pirti, in cazul unei reglementari reusite. Aceasta reprezinta acel fundament
umanitar si acel minim civilizational necesar, care trebuia asigurat ,,incd de ieri” sau cel putin,
azi.

Situatia curenta se caracterizeaza prin faptul ca, activitatea la nivelul grupurilor de experti
ai pértilor nu poate obtine o dinamicé pozitiva, fiind aproape de un alt impas. Procesul de re-
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glementare a relatiilor moldo-transnistrene, de asemenea, infrunta dificultdti si este departe
de a fi finalizat. In aceste conditii, este necesara participarea mai activa si complexa din partea
mediatorilor si observatorilor internationali privind elaborarea si realizarea programului special
pentru consolidarea increderii, reabilitarii sferei socio-economice, ridicérii eficientei principalelor
institutii de drept si a nivelului de culturd civica etc.

Garantii, mediatorii §i observatorii trebuie si-si revizuiasca obligatiile din punctul de vedere
al riscurilor si amenintdrilor socio-umanitare la adresa securitatii regionale, care sunt produse
de ,conflictul inghetat” din relatia dintre Moldova si Transnistria. Rezolvarea problemei legate de
reglementarea politica trebuie sa fie abordata in legaturd directd cu procesul masiv de restabilire
si consolidare a vitalitatii intregii regiuni.

Pentru aceasta este nevoie de un salt calitativ — cooperarea garantilor, mediatorilor si obser-
vatorilor trebuie sé treacé dincolo de limitele formatului politic ,,5+2”, Este necesar si se treaca la
un nivel responsabil de cooperare regionala pentru elaborarea unor abordéri comune in vederea
oferirii unei contributii complexe dezvoltarii intregului spatiu al conflictului.

In acest scop, mediatorii, observatorii si garantii (Rusia, Ucraina, OSCE, UE si SUA) trebuie
sa formeze in procesul de reglementare un nou FORMAT SOCIO-UMANITAR ,,5+2 ,, sau”
Cinci pentru doi”, ca un mecanism special temporar de asigurare a unor fundamente umanita-
re, socio-economice §i civico-normative demne, necesare pentru viata populatiei Moldovei si
Transnistriei.

Specificul acestui mecanism trebuie sa fie clar consfintit drept instrument suplimentar si
principal de natura non-politica in cadrul reglementarii moldo-transnistrene. Aceasta este im-
portantd pentru a evita ca aspectele organizatorice si tehnicile ale functiondrii lui sa nu capete
proprietatea unei probleme politice insurmontabile, in lumina unor posibile pretentii din partea
Moldovei referitor la aceea cd mecanismul dat poate deveni o formé de ,,recunoastere” sau de
»legitimizarea” a Transnistriei.

In cadrul acestui format poate fi elaborat, iar apoi si realizat ,,Programul de reabilitare socio-
economicd si umanitard a regiunii’, care ar prevedea indeplinirea unui pachet de transformari
socio-economice, implicarea pértilor in proiecte investitionale de importanta sociala, normativa,
economicd, informationald si in ce priveste infrastructura.

Intrebarea de bazi in acest sens este daci regiunea data va putea deveni o zona de consolidare
a eforturilor, a intelegerii si cooperarii dintre liderii regionali si centrele de putere internationale.
Pentru aceasta , in primul rand, trebuie sa persiste intelegerea si dorinta ,,garantilor umanitari’,
care vor dori sa participe la acest proces, pregatiti pentru realizarea unei monitorizari a proble-
melor socio-economice si alocarea de resurse pentru realizarea practicd a Programului.

In acest context, este important si se evite tentatia pentru o cale extensiva simpla caracteri-
zatd prin atragerea unor noi actori externi in procesul de reglementare (de exemplu, Romania,
Bulgaria, Turcia etc.), deoarece in conditiile agravarii eterogenitétii sistemului regional al relatiilor
internationale, s-ar putea activiza contradictiile dintre tiri, creAnd noi focare de confruntare, dar
deja la nivel de mediatori, garanti si observatori. Mult mai utila ar fi intensificarea cooperarii si
completarea continutului lui cu un sistem echilibrat de relatii dintre actorii internationali din
prezentul format ,,pentagonal”

Directia transnistreand in cooperarea interstatala este atractivé, deoarece oferd o oportunitate
bund pentru perfectionarea mecanismului (modelului) umanitar si normativ pozitiv de sustine-
re a procesului politic pasnic, care are drept scop eliminarea progresiva a factorilor destructivi
cauzati de conflict.

Pentru a optimiza si a grébi activitatea in aceastd directie, in cadrul acestui program pot fi
transpuse proiectele deja existente in procesul de reglementare, specificate mai sus, care au fost
obtinute in urma intelegerilor si au fost procesate dupa rigorile juridice corespunzatoare.
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Directiile generale proconizate in realizarea Programului:

= asigurarea utilizdrii instrumentelor democratiei functionale i crearea unei baze juridice
necesare pentru acordarea de asistenta umanitard, economica, sociala si juridica pentru
populatia din Moldova si Transnistria;

= formarea unui sistem complex de protectie a drepturilor fundamentale ale omului, asi-
gurarea accesului direct la sursele internationale de aparare juridica (eventual, crearea
unui sistem de ombudsmani al formatului ,,Socio-umanitar” ,,5+2 ,,);

= aplicarea libera si plenard a acordurilor si conventiilor internationale in sfera sociala;

= crearea unui ,,fond de stabilitate sociald” special, in scopul reabilitérii sferei sociale a Mol-
dovei de pe malul drept si Transnistriei, solutiondrii problemelor umanitare presante;

= asigurarea libertatii deplasarii persoanelor, bunurilor si a produselor, in conformitate
cu normele dreptului international; initierea ridicarii oricéror restrictii, asa zisele ,liste
negre” a persoanelor cdrora le este interzisd deplasarea atat in limitele Republicii Moldova
si Transnistriei, cit §i in afara lor, in tarile din vecinitatea apropiata si indepartata;

= asigurarea anuldrii barierelor birocratice interne intre parti, precum si a necesitatii in-
registrarilor temporare, primirii vizei de sedere etc. pentru toti cetatenii prosesori de
pasapoarte interne din Republica Moldova si Transnistria;

= introducerea unui sistem de preferinte comerciale pentru companii (in cadrul acordu-
rilor de liber schimb cu térile CSI, CEFTA, Uniunea Europeana si preferintele UE etc.);

= punerea in aplicare a mecanismelor de colectare si distribuire individuald a ajutorului
umanitar, inclusiv, obtinut din partea altor state si organizatii internationale;

= acordarea de sprijin si de ajutor material suplimentare paturilor social vulnerabile care
au suferit de pe urma dezastrelor naturale;

= garantarea unei activitdti libere a tuturor tipurilor de surse media pe ambele maluri;

=  desfasurarea monitorizirii, cu scopul de a asigura excluderea descriminarilor pe motivul
intolerantei nationale, rasiale, etnice sau religioase si a altor forme de ura si xenofobiei,
in sursele mass-media ale ambelor pérti.

Sprijinirea regiunii in domeniul socio-economic si, in special, a Transnistriei, care infruntd
presiunea de o perioadd indelungata de timp din acest punct de vedere, dar si miscarea generald
a societatii spre o democratie functionald va deveni garantie fezabild pentru protectia tuturor
cetatenilor care locuiesc pe ambele maluri. In aceasta situatie, acestia isi vor putea realiza pe
deplin drepturile lor inalienabile in concordanta cu standardele internationale si indiferent de
progresele inregistrate pe plan politic.

Realizarea acestui proiect va oferi perspective serioase pentru dezvoltarea si cresterea bunas-
tarii tuturor cetatenilor, dar si va conduce la o anumita ,,dezghetare” a conflictului din punct de
vedere practic, contribuind la lansarea unor procese sociale interne la nivelul societétii civile.

»Formatul Socio-umanitar ,,5 +2”” ar putea deveni una din fundamentele eficiente ale noii
arhitecturi de stabilitate, creand conditii normale de viatd pentru oameni, in decursul perioadei
de tranzitie de la actualul ,,status quo” la reglementarea finald a conflictului, in conformitate
cu normele dreptului international universal recunoscute i cu respectarea factorilor reali si a
tendintelor actuale.
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ORIGINILE $I PERSPECTIVELE SOLUTIONARII
CONFLICTULUI TRANSNISTREAN

Din punctul de vedere al unui observator extern, problema cunoscuta sub numele de ,conflictul
transnistrean” este destul una destul de controversata. Pe de o parte, sunt evidente toate trasaturile
unui conflict - amintiri despre varsarea de sange, prezenta pacificatorilor, mediatorilor in procesul de
negociere, pozitii contrare ale ,partilor” si lipsa oricdrei perspective clare de solutionare a conflictului.
Pe de alta parte, insasi denumirea de “"Conflict transnistrean” se refera doar la localizarea lui geografica,
dar nu spune nimic despre esenta lui, in special in conditiile in care pe cele doua maluri ale Nistrului
traiesc populatii de aceeasi nationalitate, care apartin in cea mai mare parte unei confesiuni religioase
identice. In plus, poate fi mentionatd lipsa evidenta a unui sentiment de ura dintre populatiile de pe
ambele maluri ale Nistrului, fapt demonstrabil prin aceea ca mai mult de o mie de tineri din Transnistria
studiaza la universitdtile din Chisinau.

Din punctul de vedere al autorului, in procesul abordarii problemei conflictului transnistrean au fost
artificial induse stereotipuri false in legaturd cu perceperea acestuia. Ca urmare, insdsi formula procesului
de negocieri, precum si abordarile pentru rezolvarea conflictului, sunt incompatibile cu esenta acestui
conflict, si de aceea, sunt sortite esecului de la bun inceput.

Tn aceasta lucrare se propune o abordare privind analiza esentei conflictului, bazata pe studierea
proceselor istorice care au condus atat la aparitia Republicii Moldova, cat si la problema conflictului
transnistrean. Potrivit autorului, populatia de pe ambele maluri ale Nistrului, de cel putin doua secole,
a fost in conditii care au creat premisele pentru realizarea unei manipuldri din partea unor anumite
cercuri politice din URSS (mai tarziu — Rusia) si, in acelasi timp, au determinat capacitatea populatiei de
a se folosi de libertatea obtinuta dupa colapsul Uniunii Sovietice.

Potrivit autorului,,conflictul transnistrean” este o parte componentd a problemei cu privire la reali-
zarea proiectului denumit,Republica Moldova”. Esenta conflictului se rezuma la faptul ca Rusia incearca
sa controleze din punct de vedere geopolitic Republica Moldova integral, in timp ce capacitatea interna
a societdtii moldovenesti nu este suficienta pentru a crea un stat viabil si democrat.

Extinderea UE, includerea Republicii Moldova in politica de buna vecinatate, la fel ca si intentiile
declarate ale Ucrainei de a deveni membru al NATO si UE, au creat o situatie noud, care pe termen lung
poate crea premisele pentru solutionarea conflictului transnistrean si consolidarea statului Republica
Moldova.

4%

»Adundtura de oameni este transformatd in natiune de doud lucruri-
2 %

marele trecut comun si planurile comune pe viitor”.
(Winston Churchill)

1. Originile problemei Transnistrene sau se putea oare evita aparitia
conflictului?

Interconexiunea conflictului transnistrean cu procesele politice ce au urmat dupa declararea

» A

politicii ,,de restructurare” in URSS si dezmembrarea ei este evidenti. In acelasi timp, situatii si-

* Acest material reflecta viziunea exclusiv personala a autorului referitoare la problema cunoscuti sub
denumirea ,,Conflictul Transnistrean”, In acelasi timp, autorul in nici un caz nu pretinde la justetea exclusiva
a punctului sdu de vedere.

** Traducerea autorului.
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milare celora care au condus la aparitia conflictului Moldova-Transnistria, au avut loc nu numai
in fosta RSS Moldoveneascd, dar aici suma factorilor, care au determinat aparitia conflictului si au
condus la dezmembrarea tarii, a avut un anumit specific local. Fira elucidarea elementelor-cheie
ale acestui specific nu sunt posibile nici intelegerea corecté a cauzelor aparitiei conflictului Trans-
nistrean si, corespunzator, nici cautarea cailor de solutionare a lui. Aceasta a devenit deosebit de
actual in situatia cAnd, dupa declararea unilaterald a independentei Kosovo la 17 februarie 2008,
comunitatea internationald s-a pomenit dezbinati si s-au reanimat speculatiile despre universa-
litatea precedentului Kosovo si pentru alte conflicte ,,inghetate”

1.1. Excurs istoric* sau care este rolul trecutului la aparitia si evoluarea

conflictului Transnistrean.

Republica Moldova a fost recunoscutd de comunitatea europeana in calitate de stat inde-
pendent ca succesoare de drepturi a fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti (RSSM),
unul din subiectii federatiei sovietice. Inca in Tratatul de creare a URSS (art. 26) din 30 decem-
brie 1922, la fel ca si in cele trei Constitutii (anii 1924, 1936,1977) care au actionat pe parcursul
existentei ei, a fost fixat dreptul subiectilor federatiei sovietice la autodeterminare, pana la iesirea
din componenta URSS. Pe parcursul a mai bine de jumitate de secol aceasta suveranitate era o
fictiune evidents, iar dreptul proclamat de a iesi din componenta URSS nu a fost asigurat cu un
mecanism juridic adecvat. Frontierele dintre republicile unionale erau pur administrative si, de
regula, nu corespundeau arealelor de agezare a etniilor care populau URSS. Insi politica promovati
de centrul unional de creare a ,noii comunitéti istorice — poporul sovietic” a prevenit intr-un
anumit sens aparitia oriciror probleme si conflicte.

Incercirile de a democratiza sistemul sovietic au provocat ,,parada statelor suverane”, care
a luat prin surprindere comunitatea internationald. Drept rezultat: recunoasterea formald a in-
dependentei statale a tuturor celor cincisprezece foste republici unionale, inclusiv a Republicii
Moldova.

Transformarea fostei republici unionale in stat independent a fost precedata de un trecut
istoric destul de controversat. Totodatd, complicatiile din ultimele doud sute de ani nu au putut
sd nu se rasfrangd asupra mentalitétii populatiei in ansamblu, la fel cum nu au putut si nu creeze
un anumit contrast intre mentalititile dominante de pe malurile drept si sting ale Nistrului.

1.1.1. Malul drept

Teritoriul dintre Prut si Nistru, supranumit, de asemenea, Basarabia, a fost parte componenta
a Moldovei feudale™, care, alaturi de Valahia si Transilvania, pe parcursul a citorva sute de ani,
era la intersectia intereselor imperiilor Otoman, Rus si Austro-Ungar.

In 1513, dupa cativa ani de la moartea lui Stefan cel Mare, Moldova a fost nevoita s accepte
regimul suzeranitétii otomane si, la fel ca Valahia, a fost inclusé in asa-numita ,Casa Picii” - o
stare intermediard intre ,,Casa Islamului” (teritoriile incluse nemijlocit in componenta Imperiului
Otoman) si ,,Casa Rézboiului” (teritoriile pe care Imperiul Otoman intentiona sa le ia sub control
prin fortd). Domnitorii Moldovei si Valahiei au incercat de nenumarate ori sé se elibereze de su-
zeranitatea Portii si s3 intoarcd independenta, atat pe cdi militare, cat si diplomatice. Insa, aceste
incerciri au esuat si, de obicei, se terminau rdu pentru initiatorii lor.

In mai 1812, dup infrangerea Imperiului Otoman in rizboiul ruso-turc, la Bucuresti a
fost incheiatd pacea, in rezultatul céreia teritoriul dintre Prut si Nistru a intrat in componenta
Imperiului Rus. Existd mérturii istorice ca Imperiul Rus avea pretentii la Moldova si Valahia in

* Acest capitol nu pretinde la plenitudinea academica si in el sunt examinati numai acei factori care,
in opinia autorului, au avut o influentd esentiald asupra problemei Transnistrene.
** Prima mentiune despre principatul Moldova tine de anul 1359.
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ansamblu, care in acel timp erau deja ocupate de armata rusd, si numai inevitabilitatea rdzboiului
cu Napoleon i-a limitat ambitiile imperiale.

O anumitd autonomie acordaté la inceput Basarabiei a fost lichidata la 28 februarie 1838 prin
decretul lui Nicolai I. In continuare situatia in Basarabia era determinati de influenta proceselor
concurente. Pe de o parte, dincolo de Prut avea loc procesul de formare a statului roméanesc, care
a coincis din punct de vedere cronologic cu perioada revolutiilor burgheze din Europa, ceea ce
nu putea si nu provoace stari de spirit proromane in Basarabia. Pe de altd parte, Imperiul Rus,
pentru a-si consolida pozitiile in Basarabia, a aplicat o politicd-standard pentru periferiile ei, care
includea stramutarea in Basarabia a diferitor grupuri de colonisti cu scopul de a schimba com-
ponenta etnica a populatiei, rusificarea fortata si izolarea de procesele care aveau loc la vecinele
ei - Moldova si Valahia.

Unirea Basarabiei cu Romania

Haosul provocat de revolutia bolsevica si ciderea tarismului in Rusia s-a reflectat si asupra
proceselor politice din Basarabia. La 20 octombrie 1917 la Chisinau a fost creat ,,congresul militar
moldovenesc’, care si-a schitat planul credrii parlamentului regional — Sfatul Térii. Procesele poli-
tice furtunoase nu au permis formarea lui pe baza alegerilor democratice directe. In componenta
lui, in baza cotelor anuntate anterior, au fost delegati reprezentanti ai diferitor partide si obsti dupa
principiul apartenentei etnice. Prima sedintd a Sfatului Tarii a avut loc la 21 noiembrie.

Initial, la 2 decembrie 1917, Sfatul Térii a declarat Basarabia Republica Democratica Moldo-
veneascd, intentionand sé intre in calitate de membru cu drepturi egale in componenta Republicii
Federative Democratice Ruse unite.

Dar in Ucraina vecin, care, traditional, influenta asupra situatiei politice din Basarabia, eveni-
mentele s-au desfasurat dupd un scenariu mult mai radical. La 20 noiembrie 1917 a fost declarata
Republica Populard Ucraineand, iar deja la 22 ianuarie 1918 Ucraina a declarat despre indepen-
denta ei statala. Dupd ea, la 24 ianuarie (stil vechi), a urmat Basarabia. Situatia se complica si prin
faptul ca Ucraina ,nou-ndscutd” avea pretentii in mod destul de activ la teritoriul Basarabiei.

In conditii de haos, provocate de pribusirea Frontului romanesc si demobilizarii spontane
a armatei tariste, cu 11 zile inainte de declararea independentei, in Basarabia au intrat armatele
roméne ,invitate” sa apere populatia de bandele de jefuitori si contracararea intentiilor de a
stabili in Basarabia ,,puterea sovieticd”. Toate acestea au provocat o reactie bruscé a Sovietului
Comisarilor Norodnici al RSFSR. Drept urmare, la 26 ianuarie 1918 RSFSR a intrerupt oficial
relatiile cu Roménia.

Pe acest fondal, departe de canoanele statului de drept si a unei democratii reprezentative, la
27 martie (9 aprilie) 1918 Sfatul Tarii a declarat unirea Basarabiei cu Roménia.

LVotat de Sfatul Tarii la 27 martie st. v. 1918. In numele poporului Basarabiei, Sfatul Tarii
declard: Republica Democratica Moldoveneascd (Basarabia) in hotarele dintre Prut, Nistru, Dund-
re, Marea Neagrd si vechile granite cu Austria, ruptd de Rusia acum o sutd si mai bine de ani din
trupul vechii Moldove. In puterea dreptului istoric si dreptului de rubedenie, pe baza principiului cd
popoarele singure sd-si hotdrascd soarta lor, de azi inainte si pentru totdeauna, se uneste cu mama
sa Romdnia. Trdiascd unirea Basarabiei cu Romdnia de-a pururi i totdeauna!l

Presedintele Sfatului Tdrii, Ion Inculet,

Vice-Presedinte, Pant Halipa,

Secretarul Sfatului Tarii

I. Buzdugan.”

Unirea Basarabiei cu Roménia a trezit o reactie contradictorie din partea comunitatii inter-
nationale. Asemenea téri ca Marea Britanie, Franta, Italia si Japonia au recunoscut actul de unire
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a Basarabiei cu Roménia si la 28 octombrie 1920 au semnat Acordul de la Paris, in timp ce RSFSR
nega categoric legitimitatea lui.

Cu toate acestea, aflarea Basarabiei timp de 22 de ani in componenta Romaniei este deose-
birea ei esentiala fatd de malul stang. Cel putin, o generatie de locuitori ai Basarabiei au trait 22
de ani in calitate de cetateni ai Romaniei cu toate complicatiile si contradictiile acelei perioade.
In componenta Romaniei nu se interzicea dreptul la proprietate, inclusiv asupra pamantului.
Exista sistemul pluripartist si notiunea de putere judecitoreasci independenta. In societate exista
pluralismul de opinii si presd independentd. $i, desigur, nimeni nici nu se gandea la represiuni
in masa si distrugerea fizica a unor intregi grupuri sociale de populatie. Acest precedent al afldrii
Basarabiei in componenta statului roman a jucat rolul sau, destul de important, in evoluarea
conflictului transnistrean.

1.1.2. Malul stang

Limitele influentei Imperiului Rus au ajuns la raul Nistru dupa semnarea la Iasi a Acordului
ruso-turc din 29 decembrie 1791 ca rezultat al razboiului din anii 1787-1791.

Confruntarea dintre Roméania si URSS pe problema Basarabiei a determinat soarta pe mai
departe a teritoriului din stdnga Nistrului marginit de Basarabia: la 12 octombrie 1924, indata
dupa esecul Conferintei de la Praga, la care s-au facut incercari zadarnice de a solutiona problema
Basarabiei, a fost declarata crearea RASS Moldovenesti in componenta Ucrainei.

Astazi este greu de judecat in ce masura acest pas a fost impus de initiativa ,,de jos”, de popu-
latia acestei regiuni, si in ce masura au predominat starile de spirit conjuncturiste, expansioniste
ale centrului unional. Insi, chiar de la bun inceput, el nu ascundea faptul ca formarea RASSM in
1924 a urmdrit, cel putin, scopul justificérii pretentiilor URSS asupra Basarabiei.

Ideologia oficiald din acele timpuri spunea ca in RASSM ,,infloreste o parte a natiunii moldo-
venesti socialiste”. In timp ce cealalta parte a ei, din Basarabia, ,,se afl sub jugul boierilor romani
ocupanti”. Sau, dupd cum se mentiona in Marea Enciclopedie Sovieticd', ,,Moldova Sovietica,
separatd numai de Nistru de Basarabia care se lupti, este un exemplu al constructiei nationale,
culturale, politice si economice”. Pe hartile oficiale ale URSS din acele timpuri frontiera URSS era
marcatd pe raul Prut, iar teritoriul Basarabiei - ca ,,aflat temporar sub ocupatie romang”

In aga fel, RASSM a devenit poligonul aprobarii ideologiei moldovenismului antiromanesc, un
cap de pod pentru expansiunea ideologiei comuniste in Roméania si instrument de argumentare
a pretentiilor URSS asupra teritoriului Basarabiei.

1.2. Formarea RSS Moldovenesti in calitate de predecesor juridic al Republicii
Moldova

Imbunititirea temporara a relatiilor dintre Romania si URSS la care s-a ajuns in prima juma-
tate a anilor 30, la fel ca si stabilirea relatiilor diplomatice dintre cele doua tarila 9 iunie 1934, nu
au dus la solutionarea problemei Basarabiei, ce s-a reflectat in evenimentele ulterioare.

Acum nimeni nu mai neaga faptul semnirii protocoalelor secrete la Pactul Molotov-Ribentrop
in august 1939. Cu toate acestea, interpretarea urmarilor acestor intelegeri, de obicei, se exclud
reciproc. Din punctul de vedere al autorului, este evident ca doua regimuri totalitare — comunist
si nazist, s-au inteles asupra sferelor de influentd in Europa, mai exact, au coordonat linia de
impdrtire a ei, hotdrdnd astfel soarta diferitor state i popoare europene.

In continuare armatele Wehrmacht-ului german in decursul a 22 de luni, in conformitate
cu intelegerea despre sferele de influentd in Europa la care s-a ajuns, au atacat si ocupat opt tari.
URSS, la randul sdu, la 30 noiembrie 1939 , a dezldntuit rdzboiul impotriva Finlandei, a anexat
trei state baltice. In iunie 1940 a venit rAndul Basarabiei. Armatele romanesti, fird a trage vreo
impuscatura, s-au retras peste Prut. La 28 iunie 1940 Basarabia a trecut sub controlul URSS.
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Din punctul de vedere al URSS, la 28 iunie 1940 nu s-a intAmplat nimic altceva decat resta-
bilirea integritdtii teritoriale a Ucrainei si RASSM, care intra in componenta ei. Prin urmare, dupa
28 iunie 1940 URSS putea, pur si simplu, sé se limiteze la constatarea ,,restabilirii integritatii teri-
toriale a Ucrainei sia RASSM” si s-o lase in componenta Ucrainei, fira ca ulterior s-o transforme
in ,,republicd unionald”

Dacd Moscova s-ar fi oprit la aceasta varianta, atunci, dupé destramarea URSS, in anul 1991,
actualul teritoriu al Republicii Moldova ar fi rimas in componenta Ucrainei, fara careva sanse de
a fl recunoscuté pe plan international in calitate de stat independent. Cel putin, asa s-a intimplat
cu Abkhazia, care la timpul sdu (1921-1931) a fost ,,republicd unionald’, iar mai apoi a devenit
autonomie in componenta Georgiei. Cu toate acestea, la 2 august 1940 Sovietul Suprem al URSS
formeaza RSS Moldoveneascé cu capitala la Chisinadu.

Nu face sa cdutam o argumentare aparte a determindrii frontierelor noii republici unionale.
Centrul unional nu a mers pe calea unirii mecanice a teritoriului fostei RASSM cu nou-anexatele
teritorii. Existd o pérere cd, la insistenta unui lobby ucrainean destul de influent, 8 raioane din 14
ale fostei RASSM, la fel ca si sudul si nordul Basarabiei, nordul Bucovinei si regiunea Herta, au
ramas in componenta Ucrainei. La aceasta se cere de addugat ca frontiera dintre RSSM si RSSU
trasata in mod voluntar a despartit arealul de populare a gagauzilor (orasul Bolgrad din regiunea
Odesa se afla in centrul arealului, unde, la inceputul secolului XIX au emigrat sub numele comun
»bulgarii” — bulgari ortodocsi, si gdgduzi din Bulgaria).

In felul acesta, aparitia Republicii Moldova, in 1991, in calitate de stat, subiect al dreptului
international, a fost hotdrdtd in 1939 prin intelegerea dintre Hitler si Stalin. Bazele juridice ale Re-
publicii Moldova, la fel ca si actualele ei frontiere, au fost o consecintd a voluntarismului factorilor
externi, care au actionat de-a lungul unui secol si jumdtate si care nu au nimic in comun cu ,vointa
poporului moldovenesc’etc.

De asemenea, se cere de addugat cd Moldova istoricd, o parte a cdreia a fost pe timpul ei
Basarabia, nu a dispdrut nicdieri si constituie o parte componentd a actualei Romdnii. Iatd de ce,
pornind de la practica acelor timpuri de croire a teritoriilor, adoptarea in 1940 a denumirii ,RSS
Moldoveneascd” continea pretentii asupra celeilalte parti a Moldovei istorice. O continuare a acestei
politici este pretentia de-a dreptul absurdd asupra Moldovei de peste Prut exprimatd de ideologi ai
PCRM dupad 2001 si afirmatia precum cd in actuala Romdnie existd o etnie minoritard de 10 min.
de moldoveni.

1.3. De la RSS Moldoveneascd la declararea independentei.

Grija despre legitimarea pretentiilor URSS asupra teritoriului RSSM, in prezenta vecindtatii
cu Romania, a determinat politica centrului unional promovatd in RSS Moldoveneascé. Despre
modul in care aceasta a fost promovata, incepand cu 28 iunie 1940, a expus suficient de argumentat
in memoriile sale Eufrosinia Kersnovskaia®. Din toate cele 15 republici unionale numai in RSS
Moldoveneasci centrul unional si-a propus drept scop sd creeze o identitate etnicd a natiunii titulare,
care sd difere de cea a statului vecin (Romdnia).

Procesul industrializarii RSSM, care a inceput in anii 60, a fost insotit de sosirea in masa atét
a specialistilor, cét si a cadrelor necalificate, din alte republici unionale. Cu toate acestea, malul
drept continua s fie preponderent agrar. Potrivit statisticilor sovietice, peste 80% din reprezen-
tantii natiunii titulare erau locuitori de la sate, care se aflau sub controlul ghetourilor ,,colhoznice”
si »sovhoznice”. Lipsiti de dreptul de proprietate asupra pidmantului, cu viziunea la nivelul obstii
satesti, moldovenii nici pe departe nu se straduiau ,,sd distrugd imperiul”. Conformismul si na-
zuinta de a supravietui individual au devenit reguli nescrise de comportament.

Moldovenii, impreund cu gagduzii, impérteau ultimul loc dupa ponderea specialistilor cu
studii superioare in raport cu alte grupuri etnice. In perioada sovietici in RSSM rusa era limba
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unei cariere de succes, o limb3 prestigioasa. In timp ce limba ,,moldoveneasci” lancezea in dosul
casei. Distrugdnd memoria istorica, masina ideologica a statului totalitar a substituit-o cu clisee
ideologizate primitive. In asa fel, se poate spune ca in RSSM experimentul privind crearea ,, natiunii
socialiste moldovenesti” s-a incheiat cu succes: majoritatea populatiei RSSM nu se considera ocupati
de URSS, o percepeau ca pe patria lor si nu o separau de ideologia comunista.

»Perestroica” declaraté de catre Mihail Gorbaciov in martie 1985 a deschis ,,Cutia Pandorei’,
dezvelind tot spectrul de contradictii care s-au acumulat in societate si, in acelasi timp, a pus la
incercare societatea de a solutiona problemele in conditiile libertatii care a cazut naiba stie de
unde. Perspectiva disparitiei URSS nu a consolidat populatia RSSM in jurul ideii statalitatii mol-
dovenesti, ci a dezbinat-o in grupdri antagoniste cu mentalitate totalitard predominanta.

Aici este cazul s3 amintim de situatia cu referendumul unional din 17 martie 1991, in cadrul
cdruia cetatenii URSS trebuiau sd se pronunte pe marginea péstrérii ei. Conducerea Moldovei,
nefiind sigurd cd populatia va vota impotriva pastrarii URSS, a ales calea interzicerii desfasurarii
referendumului. Insé in Transnistria referendumul a avut loc.

Cu toate acestea, destrdmarea URSS a dat Moldovei libertatea de a-si hotéri singurd soarta.
Nu era insa vorba despre libertati individuale, ci despre posibilitatile societétii fostei RSSM de
a se autoadministra, utilizind instrumente ale statului de drept si democratia politicd. Asupra
capacitatii societétii de a-si decide soarta, dupd declararea politicii ,,perestroicai” in martie 1985,
ainfluentat si plecarea in Roménia in anii 1940 si 1944 sau distrugerea fizicd a elitei locale (repre-
zentanti ai administratiei locale, diferitor partide politice, profesori, preoti, proprietari instariti si
altii). Oricum ar fi, dar aceasta patura sociald era purtitoarea unei anumite culturi, a memoriei
istorice, valorilor si a tot ceea ce fira de care notiunea de ,,popor” nu are valoare deplind.

In lipsa traditiilor de statalitate populatia fostei RSSM trebuia sd solutioneze o problema
triunicd: crearea unor mecanisme functionale ale statului de drept, transformarea unui ciob al
economiei URSS intr-o economie nationala de piatd a noului stat, i, ceea ce este cel mai im-
portant, s se transforme din populatie a fostei RSSM, multi dintre care se considerau cetéteni
ai URSS, in cetateni liberi ai Republicii Moldova, intr-o natiune civicd noud construitd pe baza
principiilor europene.

Pornind de la faptul cé in cazul RSSM restabilirea Status Quo, care a existat pana in 1940,
ar fl insemnat autolichidarea: revenirea Transnistriei in componenta Ucrainei, a Basarabiei - in
componenta Romaniei, la 5 iunie 1991 Parlamentul moldovenesc a adoptat varianta ,,zero” a legii
despre cetédtenie. Potrivit acestei legi, toate persoanele care la data adoptarii Declaratiei de suve-
ranitate a Republicii Moldova (23 iunie 1990) aveau un loc permanent de trai, un loc permanent
de lucru sau alt izvor legal de existenta obtineau dreptul la cetatenia moldoveneasca.

Corespunzitor, actualul Parlament moldovenesc ales in martie 2005 este continuatorul sovie-
telor supreme sovietice, fiind deja Parlament de legislatura a XV-ea. Iatd de ce, anticipand lucrurile,
se poate constata ca in 2008 este potrivit s3 vorbim numai despre crearea unor structuri cat de
cét reale ale statului de drept pe o parte a teritoriului Republicii Moldova. Celelalte, componente
ale problemei triunice mult mai importante vor raimane neindeplinite.

2. Problema limbii in calitate de hértie de turnesol

In jumitatea a doua a anilor 80 in republicile unionale s-a rostogolit unda adoptirii legilor
prin care limbile natiunilor titulare si devind ,,de stat”. Acest moment este interesant prin faptul
cé el e primul precedent de efectuare a schimbdrilor in societate nu pe baza a careva rezolutii sau
congrese ale PCUS, ci prin intermediul adoptarii unei legi, al carui proiect se discuta cu intreaga
societate. Cu alte cuvinte, adoptarea acestor legi era un fel de test asupra caracterului democratic
al societitii. In RSS Moldoveneasci apogeul contradictiilor politice pe aceastd problem a revenit
anului 1989.
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Ideologia sovietica oficiald a formulat doua cii ,,de rupere a legaturilor spirituale cu popoa-
rele lor” - rusificarea sau ,,identificarea cu intelectualitatea burghezd romana”?, ceea ce, in esenta
insemna continuarea politicii Imperiului Rus de propagare a ,,specificului pur moldovenesc” al
populatiei Basarabiei, dar, de acum, sub paravanul ,,internationalismului socialist” In conditiile
RSSM aceasta a condus la aceea cé, dupa fatada falsa despre egalitatea in societate, in realitate
exista in taind o ierarhie sociald durd bazata inclusiv pe criterii etnolingvistice.

In RSSM, reprezentantii natiunii titulare se aflau pe treptele ei inferioare, fiind un produs
tacit si ,material folcloric” al politicii ,,internationalismului socialist”. Limba rusd domina in toate
sferele vietii sociale, in timp ce limba ,,moldoveneascd™ indeplinea o functie pur decorativa de
purtator al ,,culturii nationale socialiste” si s-a péstrat doar la ,,bucatérie”, preponderent in loca-
litatile rurale. Ca rezultat al acestei politici, catre anul 1989 in RSSM nu a ramas nici o persoana
care si cunoascd limba roménd la un nivel suficient ca s-o poata folosi liber in sferele culturald,
tehnico-stiintifica si sociala.

Discutiile in jurul adoptarii legislatiei ,,limbilor” au demonstrat intreaga gravitate a dezbind-
rii si neintelegerii reciproce in randul populatiei RSSM. Societatea s-a dezbinat dupa criterii de
limbé: unii insistau ca numai limba rom4na™ sa obtina statut de limb4 de stat, iar ceilalti, la fel de
categoric, cereau ca limbii ruse s i se atribuie acelasi statut.

Aici se cere sd atragem atentia asupra substituirii notiunilor cand este vorba de ,,a doua limba
de stat” in conditiile Moldovei. De obicei, a doua limbd de stat este chemata sd apere de asimilare
0 oarecare etnie minoritari in situatia in care intreaga societate cunoaste limba majorittii. In
RSSM adeptii acordarii limbii ruse a statutului de a doua limba de stat luptau nu pentru propria
autoconservare, ci pentru dreptul lor, dreptul minoritétii de a nu cunoaste limba majoritatii (ro-
mand). Acest lucru se observa si in prezent, cAnd, in 2008, in Parlamentul Moldovei sunt deputati
care nu cunosc limba roménd si special pentru ei, pe banii contribuabililor, se asigurd traducerea
sincronizata in limba rus.

O ilustrare si mai sugestiva a esentei unei astfel de abordari poate servi astdzi Transnistria,
unde au fost declarate trei limbi ,,de stat”. In realitate, in Transnistria se observa o dominare
absoluta a limbii ruse, in timp ce limba ,,moldoveneasca’, la fel ca si moldovenii si Uniunea Mol-
dovenilor din Transnistria, continud sa joace rolul unei ilustrdri decorative mute, dar de acum
nu a ,internationalismului socialist , ci a ,,internationalismului transnistrean”. Potrivit datelor
Ministerului educatiei din Transnistria, actualmente in regiune functioneaza circa 180 de scoli
de cultura generald. Dintre ele 126 sunt cu limba de predare in rusd, 33 - in moldoveneasca si
3 - in ucraineand. Cu toate acestea, moldovenii din Transnistria nu au posibilitatea si-si con-
tinue studiile in limba natala, iar incercérile de a construi un sistem de instruire pentru scolile
moldovenesti in opunere cu cel din Republica Moldova doar urgenteaza degradarea lingvistica,
culturala si sociald a moldovenilor.

Revenind la realitatile din anul 1989, se cere de mentionat ci perspectiva de a introduce
obligativitatea cunoasterii limbii roméne pentru carierd (in intelegerea ei sovietica) ar fi insem-
nat prabusirea acelei piramide a ierarhiei sociale, care convenea intocmai populatiei ,,vorbitoare
de limba rusa” si care se afla in varful ei. Simtindu-se pana la aceasta reprezentant al majoritdtii
la scara marii URSS, ei, de odati, s-au pomenit in fata unei perspective neplicute de a deveni
minoritari pe teritoriul ,unei oarecare” RSSM! Plus la aceasta, pentru multi dintre ei a devenit un
adevirat soc sd afle ca, spre exemplu, limba se dovedeste a fi roména.

* In RSSM colaboratorii Comitetului Securitatii de Stat local care cunosteau limba ,moldoveneascs”
primeau adaos la salariu de 15% pentru ,,cunoasterea limbii strdine (roména)”
** Autorul foloseste constient termenul ,,limba roménd ”, reiesind din viziunea personala si pe motivul
c3, in pofida speculatiilor politice si a art. 13 din Constitutia Republicii Moldova, societatea pe malul drept
p p t P S ! p p p
al Nistrului s-a adaptat mai mult sau mai putin la acest fapt evident.
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Fard a lua cunostinti de proiectele legilor despre limbi, majoritatea cetétenilor ,,rusolingvi”
era absolut sigura de discriminarea lor. Ceea ce se referd la moldoveni’, unii dintre ei au simtit de
odatd ca cunoasterea relativa a limbii roméne, chiar si la un nivel primitiv, ii poate ajuta sd se simta
superiori fatd de acei, la care pand nu demult ei se uitau cu slugérnicie si o invidie ascunsa.

Cu toate acestea, ideea introducerii limbii romane (totodatd, majoritatea continua sd o con-
sidere ,,moldoveneascd”) in viata sociald a avut o sustinere, chiar si de scurta duratd, in randul
moldovenilor. Entuziasmul neprefacut cu care zeci de mii de oameni au venit la 27 august 1989
in Piata centrald a Chisindului la mitingul™ de sustinere a adoptirii legislatiei lingvistice reflecta
starea de spirit a societatii la acea perioads, fie si pentru o perioada scurtd de timp.

Daci e sa examinam problema limbii ca hartie de turnesol pentru populatia RSSM privind
caracterul ei democratic, atunci confruntirile politice legate de problemele limbilor a demonstrat
cé populatia RSSM nu este pregitita pentru solutionarea diferitor probleme in baza procedurilor
democratice si a mecanismelor statului de drept. Orice incercéri de a initia un dialog si a cauta
compromis erau respinse i percepute ca un semn al slabiciunii i ca o trddare, iar democratia era
inteleasd, in primul rand, ca un drept neconditionat al majoritatii de a inabusi minoritatea.

3. Factorii care au determinat aparitia conflictului

3.1. Frica fatd de perspectiva unirii cu Romania

In RSSM, a cirei populatie a fost grav afectatd de romanofobie si unde lipseau precedentul si
traditiile statalitétii legate de teritoriul RSSM o parte a populatiei, fie si neinsemnata, vedea calea
solutionarii tuturor problemelor prin unirea cu Romania.

Slabirea centrului unional, ,,suveranizarea” republicilor unionale au dus la faptul ci in soci-
etate au inceput si se discute diferite scenarii ale viitorului. In RSSM cel mai tare au fost sonori-
zate doud pozitii care se excludeau reciproc — mentinerea cu orice pret a Republicii Moldova in
componenta URSS si unirea cu Roménia. Altfel spus, oamenii se legau de acele precedente pe
care istoria le-a creat pentru ei.

Evolutia proceselor politice in Republica Moldova a demonstrat graitor ca numéarul adeptilor
unirii cu Roménia nu asigurd depdsirea pragului electoral de 4-6%. Chiar si Frontul Popular, care
pe timpul lui se asocia cu ideea unirii cu Romania, niciodatd nu a participat la alegeri cu asemenea
lozinci. Mai mult decét atét, pentru a se autoconserva in politica moldoveneasca, Frontul Popular a
fost nevoit sd evolueze de la ,,miscarea de eliberare nationala a romanilor de pe teritoriile ocupate”
(1990) pani la Partidul Popular Crestin-Democrat (2000) cu un program banal in care nu se mai
spune nimic despre unirea cu Roménia.

Dar, in societatea afectatd de roméanofobie, cu o mentalitate totalitard dominantd, si nepricepe-
rea de a gdndi in mod critic, reactia la existenta acestei idei, fie si cu putini adepti, era totalmente
neadecvatd. In lipsa dialogului intre reprezentanti ai diferitor pozitii politice, insasi faptul exis-
tentei partasilor unirii cu Roméania a provocat o reactie de panicd. Frica fata de unirea Moldovei
cu Roménia dupd modelul anului 1918 a luat o forma de psihoza colectiva. Mai cu seamd dupa
ce in decembrie 1989 in Romania a cizut dictatura lui Ceausescu. Ceea ce pentru unii a fost o
dezicere de la complexul injosirii nationale, pentru altii a devenit prevestirea ,,sfarsitului lumii”

* Dreptul la autoidentificare etnica a fiecirei persoane nu poate fi contestat. Iatd de ce autorul nu
impdrtaseste pozitia acelora, care se grabesc sa-i numeascé pe toti ,romani’, dar nu ,,moldoveni”. La fel, nu
poate fi contestat dreptul de a se considera romén acei care aga se considera.

** Frontul Popular din Moldova a numit acest miting ,, Marea Adunare Nationald” ca paraleld cu aceea ce
aavut loc la 1 decembrie 1918 la Alba Iulia. Insi, este evident ci intre un miting, fie i de masa, si adunarea
delegatilor, investiti cu anumite imputerniciri, in conformitate cu procedurile stabilite din timp, existd o
diferenta principiala.
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In zilele ciderii regimului lui Ceausescu in Chisindu aveau loc demonstratii sub lozincile unirii
cu Romaénia in timp ce populatia vorbitoare de limba rusd a RSSM intepenea de spaima.

Reactia populatiei din centrele industriale din Transnistria la asemenea idei era absolut iste-
rica. Notiunea de ,,roman” era sinonim cu cuvantul ,,fascist”. Prigoniti de frica, populatia, inclusiv
o parte din moldoveni, era pregitita ca s participe la referendumurile fird sens in fiecare zi. Pe
oameni a pus stdpanire complexul ,,cetitii asediate”, care se exprima prin lozinca ,,Republica mea
ma va apdral”. Oamenii erau pregatiti pentru a lua arma in méni ca si ,,nu se trezeasci in Ro-
mania”. Acea parte a populatiei de pe malul stang al Nistrului, care a fost antrenatd in ostilitatile
militare cu Chisinaul, lupta nu atit impotriva faptului de a se afla in componenta Moldovei, cat
»impotriva unirii cu Romania.

3.2. Gregselile autoritdtilor de la Chisindu

Pe cénd era in componenta URSS, RSSM dispunea de atribute nefunctionale, decorative de
statalitate si de structuri ale puterii. Formarea lor reala a inceput odatd cu alegerile in Sovietul
Suprem al RSSM (25 februarie-10 martie 1990). Pentru desfasurarea lor intregul teritoriu al RSSM
a fost impartit in 380 de circumscriptii cu un singur mandat. Este important sd tinem minte ca
aceste alegeri au avut loc pe intreg teritoriul RSSM, inclusiv cu participarea activi a populatiei de
pe malul stang al Nistrului. Corespunzitor, in Sovietul Suprem a fost reprezentatd proportional
si Transnistria. Astfel cé, spre deosebire de Sfatul Térii, legitimitatea acestui Soviet Suprem nu
putea fi contestata.

Initial, deputatii de pe ambele maluri ale Nistrului lucrau in comun si luau decizii, dar ampli-
ficarea incertitudinii relatiilor Chisindului cu centrul unional au dus la fragmentarea Sovietului
Suprem si acumularea discordantelor in interiorul lui. Greselile Chisinaului care au urmat dupa
aceasta au fost determinate de cultura politica slab dezvoltata, care domina in societate de-a valma
cu mentalitatea totalitara.

In primul rand, este vorba de neintelegerea importantei dialogului, atit cu acei care gandesc
altfel, cat si cu populatia de pe intreg teritoriul Moldovei. Conducerea Moldovei nu a putut sa
asigure mécar accesul populatiei din Transnistria la izvoarele de informatie alternative.

In februarie 1990 autorul acestui articol, in calitatea sa de vicepresedinte al Frontului Popu-
lar, s-a intélnit din proprie initiativa cu colectivul uzinei «Toclitmas» in numele lui C.M. Kirov.
Intalnirea a demonstrat ca majoritatea absolutd a oamenilor prezenti in sald nu avea o atitudine
dusmanoasa fatd de Chisinau. In acelasi timp, era evident ca o parte din oameni ,,se alimentau”
din anumite zvonuri despre evenimentele care aveau loc la Chisindu si cd nimeni (din Chisinau)
nu se ocupa de informarea lor in limba rusa.

Afara de aceasta, o parte din conducerea Republicii Moldova care a venit din Frontul Po-
pular, considera ca Transnistria este un teritoriu strdin ,,care niciodata nu a fost in componenta
Roméniei” si cd ea constituie o piedicd in calea unirii sau asteptarii unirii Republicii Moldova cu
Romania. Corespunzitor, aceastd parte a conducerii ,democratice” a Republicii Moldova nu se
strdduia sd mentina Transnistria in componenta ei.

In al doilea rand, in societate in ansamblu, si in conducerea Moldovei de pe acele timpuri
domina ademenirea de a folosi forta, fara intelegerea unor eventuale consecinte. Autorul considera
céd evenimentul tragic din 19 iunie 1992 din orasul Bender constituie un rezultat al faptului ca
serviciile speciale ruse au planificat si organizat provocatia, iar conducerea Moldovei, hotdrand
cé a sosit momentul potrivit pentru aplicarea fortei, s-a lasat provocata.

Una din cele mai grave greseli ale conducerii moldovenesti a fost ,,pohodul voluntarilor” la
Sud (Gagauzia) organizat in 1990 la initiativa Frontului Popular si Guvernului in frunte cu Mircea
Druc. Cand mii de voluntari se deplasau la Sud pentru a zadarnici alegerile in ,,sovietul suprem”
local, liderii separatisti din Tiraspol au obtinut un argument foarte puternic in folosul ruperii
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relatiilor cu Chisindul. Asemenea actiuni realizate pe malul drept al Nistrului intensificau stérile
de spirit de panica in Transnistria si alimentau punctul de vedere ,,Republica mea ma va apéra”.

3.3. Comportamentul Tiraspolului

Tiraspolul, dupa multi parametri, se deosebea de alte orase ale Republicii Moldova. In acelasi
timp, daca sd-1 compardm, de exemplu, cu or. Blti, atunci devine evident cd numai dominarea
populatiei vorbitoare de limba rusé incd nu insemna confruntarea cu Chisindul. Pe langé faptul ca
moldovenii alcituiau doar 17,7% din populatie’, la Tiraspol era dislocat Statul major al Armatei a
14-ea, era inaltd ponderea ofiterilor plecati la pensie, care au preferat s ramana la locul unde si-au
satisfacut serviciul. In august 1989 la Tiraspol a fost creat OSTK-ul (Consiliul Unit al Colectivelor
de Munca (,CUCM?”), care a preluat initiativa de la organizatia de partid locala.

Sunt, insa, argumente suficiente sd presupunem ca confruntarea cu Chisindul se dezvolta dupa
un scenariu dur anume pentru faptul ca Moscova folosea in mod constient populatia Transnistriei
pentru a-si atinge scopurile. In primul rand, inca in august 1989 a atras atentia asupra sa parti-
ciparea reprezentantilor Complexului Militar-Industrial unional (CMI) la grevele ,lingvistice”
Tinind cont de regimul aspru de la aceste intreprinderi, la fel ca si subordonarea directa a lor
Moscovei, multi incd in 1989 au ficut concluzia ca ordinul despre participarea lor la greve a fost
primit de la Moscova. In randul al doilea, antrenarea Armatei a 14-ea in procesul creirii forma-
tiunilor inarmate nelegal, iar mai apoi si in confruntarea armatd cu puterea constitutionala, de
asemenea, nu puteau avea loc fara ordinul direct al Moscovei.

La 8 decembrie 1991 in Republica Moldova au avut loc primele alegeri prezidentiale directe.
In pofida faptului c era doar un singur candidat, Mircea Snegur, sperantele in legiturd cu aceste
alegeri erau foarte mari. Toti, in primul rand populatia vorbitoare de limba rusi de pe malul drept,
vedeau aceste alegeri ca pe o alternativa a unionismului si ca un pas spre consolidarea statalitatii
moldovenesti. Dar la Tiraspol s-a facut totul pentru ca in partea stingé a Nistrului aceste alegeri
sa nu aiba loc, in pofida subtextului lor antiunionist.

Confruntarea armata din anii 1991-1992 a dus la aparitia in Republica Moldova a problemei
persoanelor intern stramutate . O parte din populatia Transnistriei a parasit locul permanent de
trai si s-a mutat pe malul drept al Nistrului. O alta parte, in timpul luptelor din Bender, a plecat
pe teritoriul Ucrainei, in regiunea Odesa. Mai tarziu, dupd incheierea operatiilor militare, toti
acei care au plecat in Ucraina au putut reveni liber acasid. Dar multe persoane care au trecut pe
malul drept al Nistrului nu au putut sé revina (datele despre numdrul lor sunt diferite, deoarece
Republica Moldova ignori aceastd problemd).

Se poate spune cé populatia centrelor industriale din Transnistria, in primul rdnd din Tiraspol,
a devenit un material bun pentru manipuléri politice indreptate impotriva Republicii Moldova.
Liderii locali au pornit constient pe calea distrugerii structurilor slabe, abia create, ale Republicii
Moldova, impingénd situatia spre o confruntare in forta cu Chisinaul.

3.4. Factorul militar

Starea de haos si incertitudine din perioada naruirii URSS nu au putut sa nu se rasfranga
asupra fortelor armate dislocate in RSSM. Corpul de ofiteri, pentru multi dintre care juraimén-
tul nu erau cuvinte goale, s-a pomenit in fata perspectivei sau s plece in Rusia, sau sd ramana
in Moldova, deja in calitate de ofiteri ai armatei nationale. Intr-o situatie destul de complicati
s-au pomenit ofiterii in Transnistria. Disparitia subordondrii clare pe verticald, pe baza cireia
era construitd armata, a condus la aceea cé ea, intr-o formd sau alta, s-a pomenit antrenatd in
confruntiérile politice. Pe malul drept al Nistrului retragerea armatelor de subordonare unionala
a fost mai mult sau mai putin linistit3 si controlatd. In timp ce in Transnistria, unde situatia era
mult mai incordata, s-a inceput antrenarea armatei in confruntarile dintre Tiraspol si Chisinau.

* Conform recensaméantului populatiei din anul 1989.
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Subdiviziunile fostei armate a 14-ea au devenit surse de inarmare pentru formatiunile armate
nelegale, unica destinatie a cdrora putea fl confruntarea in fortd cu Chisinaul.

Dela 01.04.1992 toate subdiviziunile fostei armate a 14-ea care se aflau pe teritoriul Moldovei
si nu au trecut sub controlul ei, potrivit Decretului semnat de Boris Eltin, Presedintele Rusiei,
se declarau armate rusesti. In opinia autorului, subordonarea armatelor direct Kremlinului a si
determinat antrenarea lor in conflictul armat cu puterea constitutionald a Republicii Moldova.

In felul acesta, participarea in conflict, atat in formad latenta, cat si deschisa, a unitatilor militare
subordonate Federatiei Ruse a fost un act de agresiune armati impotriva Republicii Moldova si a
devenit unul din factorii hotératori care a determinat scenariul de dezvoltare in forta a conflictului.
In acelasi timp, mentinerea prezentei militare nelegale ruse in Transnistria constituie o piedici
reald pentru solutionarea pagnicd a lui.

3.4. Factorul extern (,,forta a treia”)

In situatia, cind Republica Moldova ficea primii pasi pentru devenirea ei in calitate de stat, ea
era foarte perceptibild la actiunile din exterior. Un moment de cotitura in confruntarea Chisinau-
Moscova a fost 23 iunie 1990, cand Parlamentul Moldovei a adoptat declaratia de suveranitate. La
Moscova s-a creat impresia ca Republica Moldova intentioneaza sa iasa din componenta URSS
pentru ca indata dupa aceasta si se uneasca cu Roménia. Pentru preintdmpinarea acestui lucru,
la 19 august la Comrat a fost declarata crearea ,,Republicii Sovietice Socialiste Gagduze in com-
ponenta URSS”, iar la 2 septembrie la Tiraspol — ,Republica Sovieticd Socialistd Moldoveneasca
Nistreand in componenta URSS”. Cu alte cuvinte, centrul unional a reusit sd creeze doui ancore
pentru retinerea Republicii Moldova in componenta ,,Uniunii innoite”. In continuare, Kremlinul,
care s-a transformat din centru unional in centru rusesc al puterii, a promovat (si promoveazi)
consecvent politica de mentinere a Republicii Moldova pe orbita influentei lui.

In 1992 conducerea Republicii Moldova a ficut mai multe incercari de a stabiliza situatia si
a evita alunecarea ei spre o confruntare armatd. De exemplu, Parlamentul Republicii Moldova a
adoptat un sir de hotérari (27 mai, 11 iunie, 16 iunie si 18 iunie 1992) indreptate la solutionarea
conflictului prin mijloace pasnice. Unele tiri, de asemenea, au incercat sa acorde sprijin la so-
lutionarea conflictului. In primavara lui 1992 a avut loc o intalnite a ministrilor de externe din
Moldova, Rusia, Roménia si Ucraina. In cadrul acestei intalniri au fost elaborate documente,
indeplinirea carora urma sa ducé la solutionarea conflictului.

Daci e sa revenim la hotédrarile Parlamentului Republicii Moldova din 16 si 18 junie 1992,
trebuie sa spunem ci ele au fost adoptate cu participarea majorititii deputatilor alesi pe malul
stdng si contineau prevederi necesare pentru incetarea conflictului. Dar, anume dupa adoptarea
lor, la 19 iunie, la Bender a fost organizatd o provocare de care s-a lasat influentatd conducerea
Republicii Moldova si dupa care a izbucnit o ostilitate armata de proportii.

Suprapunerea tuturor factorilor mentionati permite sd afirmdam cd conflictul Transnistrean, sub
forma aplicdrii fortei, era inevitabil. Fiecare din centrele de influentd asupra situatiei, Chisindul,
Tiraspolul, Moscova are partea sa de rdspundere, iar incercdrile de demonizare numai a unei pdrti
oarecare ascund esenta conflictului sau denotd neintelegerea lui ori interpretarea lui tendentioasd.

4. Procesul de negocieri, etapele lui principale si cauzele lipsei progresului.

Notiunea ,,proces de negociere” presupune cid doud sau mai multe ,,parti” poarta intre ele
negocieri si, totodata, toate ,,partile” recunosc existenta unor anumite limite peste care nici una din
ele nu poate trece, la fel ca si necesitatea ajungerii la o solutie de compromis. Daci e sa considerdm
»parti” atat in conflict, cét si in procesul de negocieri, administratiile de Chisindu si Tiraspol, se
cere a constata cé de la bun inceput si pani in prezent (anul 2008) nu a fost gasita o solutie care
sa satisfacd ambele parti. Conducerea Moldovei din partea dreapta a Nistrului vorbeste despre
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dorinta ei de a restabili integritatea teritoriald a tarii, iar cea de pe malul sting — despre Transnistria
ca stat independent, care poate doar sa-si normalizeze relatiile cu Republica Moldova.

In afari de aceasta, atat evenimentele din anii 90, cat si realititile de azi demonstreazi ci
Transnistria niciodatd nu a fost si nu este un monolit politic, ale cérei interese si pozitii sunt reflec-
tate real la masa tratativelor de actuala administratie. Dimpotrivd, in opinia autorului, ea reprezinta
acel grup de oameni putin numeros din Transnistria care nu doreste solutionarea conflictului. Tata
de ce este absurd sd se astepte careva progrese reale de la asemenea ,,negocieri”.

Cu toate acestea, pot fi evidentiate cateva etape ale asa-numitului ,,proces de negocieri”.

In conditiile disparitiei centrului unional si ciderii, in decembrie 1989, a dictaturii lui Ceau-
sescu in Romania vecind, s-a inceput procesul internationalizarii problemei Transnistrene. Astfel,
la 6 i 17 aprilie 1992, la Chisindu, a avut loc tratative cvadrilaterale ale ministrilor de externe din
Republica Moldova, Rusia, Roménia si Ucraina. Rezultatul acestor doud int4lniri a fost instituirea
unui mecanism cvadrilateral al observatorilor militari si crearea conditiilor pentru solutionarea
pasnica a conflictului.

Conflictul armat din anul 1992 a dus la schimbarea radicald a procesului de negocieri. A fost
distrus mecanismul cvadrilateral cu participarea Romaniei i Ucrainei. In acelasi timp, la insistenta
Rusiei si in urma cedarilor Chisindului, Transnistria a inceput sa figureze in calitate de ,,parte” nu
numai in conflict, dar si in procesul de negocieri.

In vara anului 1993 in Moldova a fost instituitd Misiunea OSCE, care avea mandat de mediator
in procesul de negocieri intre doud pérti — Republica Moldova si Transnistria. Cu alte cuvinte,
insdsi faptul aparitiei in Republica Moldova a Misiunii OSCE insemna afirmarea unei scheme
gresite de intelegere a conflictului, din care reiese ca Transnistria este ,parte” a conflictului.

Semnarea la Moscova la 8 mai 1997 a Memorandumului despre normalizarea relatiilor din-
tre Republica Moldova si Transnistria a dus la imprimarea unui caracter formal procesului de
negocieri in format pentalateral. Memorandumul din 1997 prevedea cd Republica Moldova si
Transnistria sun ,,parti” ale conflictului si solutionarea conflictului trebuie si fie obtinutd pe
baza ,solutiilor coordonate reciproc”. Misiunii OSCE, Rusiei si Ucrainei li s-au atribuit statut de
mediatori in procesul de negocieri. Iar Rusia si Ucraina au obtinut suplimentar statut de ,,tari-
garante” ale intelegerilor stipulate in Memorandum. In calitate de formula pentru solutionarea
conflictului Memorandumul din 1997 fixeaza notiunea de stat ,,comun”.

In acelasi timp, analiza unor prevederi concrete ale acestui document aduce la o singurd con-
cluzie posibild: insdsi continutul Memorandumului, la fel ca si formula stat ,,comun”, prevad relatii
confederative intre Republica Moldova si Transnistria.

Se cere de mentionat ca pe parcursul a mai bine de zece ani dupa semnarea Memorandumu-
lui din 1997 in cadrul in formatului pentalateral al procesului de negocieri nu s-a ajuns nici la o
intelegere, care ar putea fi calificatd ca o apropiere de reunificarea térii.

Din aceasta reies doud concluzii univoce. Prima - Petru Lucinschi, care a semnat Memo-
randumul din partea Moldovei, a comis cu buni-stiinta un act anticonstitutional si antistatal,
care este incompatibil cu statutul lui de Presedinte al Moldovei. A doua - formatul pentalateral
a fost gandit de autorii lui in calitate de capcand pentru Moldova, pentru a impiedica progresul in
solutionarea conflictului. Aceasta se observa si pana in ziua de azi.

Pentru a fi mai convingator, formatul de negocieri pentalateral poate fi caracterizat intr-un
mod putin neobisnuit - populatia totald a tdrilor mediatoare si observatorilor (Rusia, Ucraina,
UE, SUA), care, chipurile, este foarte ingrijoratd de conflictul Transnistrean, depaseste 800 mi-
lioane de oameni, fird a mai spune despre potentialul politico-militar, economic si politic. Iar
Transnistria, in persoana lui Igor Smirnov, cu jumatate de milion de populatie, nu vrea si cedeze!
Din aceasta reiese o concluzie univoca, ca pentru Ucraina, UE si SUA relatiile cu Rusia sunt mult
mai importante, decit cu Moldova, impreund cu problema ei Transnistreand.
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Summitul OSCE de la Istanbul din 1999 ocupa un loc aparte in problema conflictului Trans-
nistrean. In primul rand, in cursul acestui summit a fost semnat Tratatul Fortelor Armate Con-
ventionale in Europa (TFACE). Acest Tratat prevede limitdri pentru cinci tipuri de armament
- tancuri, elicoptere de luptd, avioane, tehnica blindati si artilerie cu calibrul de peste 100 mm.
Potrivit TFACE, Rusia s-a angajat si evacueze sau sa distrugd armamentul din cele cinci catego-
rii aflat in Transnistria. In preambulul Tratatului este fixata obligativitatea tarilor-parte de a nu
disloca armatele sale pe teritoriul altor state, fara acordul acestora. In randul al doilea, la Istanbul
Rusia si-a luat angajamentul sa-si retraga trupele din Transnistria. Daci pand la finele anului 2003
Rusia si-a retras sau a distrus tot armamentul care cade sub incidenta TFACE, atunci problema
retragerii totale a armatelor rusesti din Transnistria continud sd provoace confruntarea intre
Rusia si majoritatea térilor care au semnat TFACE. Dupa aceasta OSCE s-a epuizat in calitate de
participant activ in procesul de negocieri. Fara a mai spune despre aceea ca ultimele summituri
ale ministrilor de externe ale tirilor OSCE se incheie cu un esec total, cum numai vine vorba
despre rezolutia in privinta Moldovei.

Dupd venirea la putere a Partidului Comunistilor in 2001, solutionarea conflictului Transnis-
trean si reunificarea térii a fost declaraté ca o prioritate nationala. Dupa esecul ideii de a solutiona
conflictul prin formarea unei federatii (iulie 2002) si unei ,,federatii asimetrice” (februarie 2003)
cel mai important eveniment in aceasta directie a fost legat de asa-numitul ,Memorandum Kozak’,
a cdrui semnare era preconizata pentru 25 noiembrie 2003.

Memorandumul Kozak este interesant prin faptul cd in el este fixat, in opinia autorului,
viziunea ruseasci de solutionare a conflictului. Memorandumul Kozak a confirmat inci o datd
gandul evident cd politica Rusiei este indreptatd spre controlul intregii Moldove prin intermediul
Transnistriei. Acest document prevedea transformarea Republicii Moldova intr-un pseudostat
controlat din afard, cu o putere centrald paralizatd cu bund stiinta si cu garantarea prezentei mi-
litare ruse (pana in anul 2020).

Perspectiva semnarii acestui document a trezit o reactie vehementa din partea unor téri oc-
cidentale (SUA) si organizatii internationale. In rezultatul acestor presiuni, conducerea Republicii
Moldova s-a dezis in ultimul moment de semnarea memorandumul.

Pe fondalul récirii relatiilor dintre Chisinau si Moscova, indatd dupé revolutia portocalie,
Victor Iuscenco, Presedintele Ucrainei, a declarat intentia sa de a lua parte activa la solutionarea
conflictului Transnistrean. Tezele principale pe aceasta chestiune au fost expuse la 22 aprilie la
summitul GUAM de la Chisindu. Ele se intitulau ,,Spre reglementare — prin democratie” si erau
alcatuite din urmatorii sapte pasi:

1. Ucraina propune administratiei de la Tiraspol sd intreprindéd actiuni in vederea con-
structiei democratiei, dezvoltérii societitii civile, sd garanteze drepturile fundamentale
si libertatile omului;

2. Ucraina propune si se desfisoare alegeri in parlamentul local, ca organ reprezentativ al
regiunii Transnistrene a Republicii Moldova;

3. Ucraina propune Uniunii Europene, Rusiei, SUA si Consiliului Europei sa monitorizeze
aceste alegeri;

4. Ucraina sustine participarea Uniunii Europene si SUA in procesul de negocieri pentru
reglementarea conflictului Transnistrean;

5. Ucraina propune sa fie schimbat actualul contingent de trupe pacificatoare cu un con-
tingent international, alcatuit din militari si observatori civili, sub egida OSCE;

6. Ucraina propune introducerea monitorizarii din partea organizatiilor internationale
asupra intreprinderilor din industria militard a Transnistriei;
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7. Ucraina este de acord sd primeasca pe teritoriul ei observatori internationali sub egida
OSCE pentru efectuarea controlului pe sectorul transnistrean al frontierei moldo-ucrai-
nene, propunand reprezentantilor Transnistriei sa participe la aceasta activitate.

Prezentarea acestor ,sapte pasi” a trezit o reactie neunivocd, in primul rand, din partea
Presedintelui Roméniei, Traian Bésescu, care, in maniera sa proprie, a declarat ca propunerile
ucrainene duc spre recunoasterea internationald a Transnistriei. Vladimir Voronin s-a limitat la
aceea cd a promis ,,sd le studieze atent”. Experti independenti din Chisinau au fost si mai categorici
in aprecierile lor. Unii dintre ei au declarat ca ,,sapte pasi” presupun realizarea scenariului Kosovo
- recunoasterea internationald a administratiei Transnistriei, cu atribuirea dreptului (la nesfarsit
(?)) de a purta negocieri cu Chisinaul despre statut si distribuirea imputernicirilor.

Cu toate acestea, Chisinaul oficial le-a apreciat ca pe o sansé de activizare a Ucrainei si, potrivit
unor date, s-a implicat activ in elaborarea unui plan detaliat bazat pe cei ,,sapte pasi”.

Aici se cere de mentionat ci nici Tiraspolul nu a rdmas indiferent. Numai cé in acest caz au
reactionat 17 deputati transnistreni, care au dorit schimbarea Constitutiei Transnistriei, transfor-
mand-o in republicd parlamentara. Insd aceastd incercare de ,,lovitura de stat constitutionald” a
fost stopatd. Cu toate acestea, aceste migcari au demonstrat cd faimoasa ,,unitate” a Transnistriei
aramas in trecut si ca administratia ucraineana portocalie are, mai degraba, partenerii ei neafisati
in Transnistria.

La 16 mai 2005, la Vinita, a fost prezentat oficial ,,Planul Iuscenco” Documentul ucrainean
prevedea cd RM va fi unicul subiect al dreptului international, iar regiunea Transnistreana — va
avea dreptul sa stabileascd ,,contacte externe” in domeniile economiei, stiintei si tehnicii, precum
si umanitar.

In document se stipuleazi dreptul regiunii Transnistrene de a iesi din componenta RM in
cazul unirii ei cu alt stat sau pierderii calitatii de subiect al dreptului international. Decizia despre
iesirea Transnistriei din componenta RM trebuie adoptati la un referendum desfasurat in aceasta
regiune.

Potrivit planului ucrainean, Transnistria trebuie sd aiba Constitutie, care si corespundé Legii
fundamentale a RM. Transnistriei i se atribuia dreptul la propriile simboluri (drapel, stemd, imn),
care sa se foloseascd alituri de simbolica Republicii Moldova. In regiunea Transnistreana trebuia
sd functioneze trei limbi oficiale - moldoveneasca (in baza grafiei latine), rusa si ucraineana.

Planul prevedea, de asemenea, elaborarea de catre Chisinau si Tiraspol, impreuna cu Rusia,
Ucraina, OSCE si UE, a Acordului intre Republica Moldova, Rusia, Ucraina si OSCE despre
garantiile respectarii de catre RM a Legii despre statutul special al regiunii Transnistrene. Doar
dupd adoptarea acestui Acord, trebuia sa intre in vigoare Legea RM despre statutul special al
regiunii Transnistrene.

Dupa intrarea in vigoare a acestei legi, in septembrie-octombrie 2005, Ucraina a propus
desfasurarea alegerilor in organul legislativ de la Tiraspol, mersul carora urma si fie monitorizat
de reprezentanti ai comunitétii internationale.

Fard a intra in detaliile acestui Plan, peste aproape trei ani, se poate de constatat ca intentia
bund de ,,autodemocratizare” a Transnistriei s-a dovedit a fi un punct slab, fird a mai vorbi de
pozitia Rusiei. Cu toate acestea, posibil in contrapunere cu Rusia, alti mediatori (OSCE) si pérti
interesate (UE,SUA) au declarat despre sustinerea univocd a acestui Plan.

Chisindul s-a apucat cu rdvnd sa implementeze prevederile Planului care depindeau de el.
Legea* nr. 173 cu privire la prevederile de bazi ale statutului juridic special al localitétilor din
stanga Nistrului (Transnistria) a fost adoptat de Parlamentul moldovenesc la 22 iulie 2005 in
strictd conformitate cu termenele previzute de Planul Tuscenco. Afara de aceasta, la 10 iunie 2005,
Parlamentul Moldovei a adoptat Hotérarea nr. 117-XVI in care sunt expuse conditiile de demo-
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cratizare si demilitarizare a Transnistriei, care, fiind respectate, pot asigura, in opinia Chisinaului,
desfasurarea alegerilor democratice in Sovietul Suprem al Transnistriei.

Adoptarea acestei legi poate fi interpretata in mod diferit, inclusiv ca o ,,ignorare a Transnistri-
ei”. Ins3, fiind adoptati de Parlamentul moldovenesc si promulgata de Presedintele tarii, existenta
ei nu poate fi pur si simplu ignorata. In felul acesta, aceasta lege continua sa fie un factor real in
problema Transnistreand. Totodata, Planul Iuscenco, impreunad cu termenele ,,revolutionare” de
realizare a lui, ,,au plecat” incet in trecut.

Dupa o pauzi indelungat, legata de refuzul de a semna Memorandumul Kozak, Vladimir
Voronin a reusit sa restabileascd dialogul direct cu Vladimir Putin. Drept rezultat, la Chisindu, a
aparut ideea solutiondrii problemei Transnistrene in limitele unui oarecare acord ,,la pachet”

Prima variantd a acestui document, numit initial ,Pact’, a aparut in septembrie 2006. La
baza lui a fost pusd ideea de a acorda Rusiei garantia dreptului de proprietate asupra privatizarii
nelegale de catre capitalul rusesc a obiectelor de pe malul stang al Nistrului, garantia neintrérii
Moldovei in NATO. Rusia, la randul siu, va lichida prezenta sa militard in Moldova, dupa care
pe intreg teritoriul Moldovei se vor desfasura alegeri parlamentare. In acest acord ,la pachet” s-a
ldsat loc si pentru garantiile populatiei din Transnistria, in special, privind statutul juridic special
al Transnistriei si cdile de realizare a lui, la fel ca si problema demilitarizirii ambelor maluri ale
Nistrului.

Pentru desfasurarea alegerilor pe intreg teritoriul tarii (in Moldova de pe malul drept al Nis-
trului si in Transnistria) Parlamentul Moldovei trebuia s opereze modificiri in Codul electoral,
impaértind teritoriul Moldovei in doua circumscriptii electorale, una dintre ele fiind Transnistria.
Pentru Transnistria trebuiau sa fie prevazute 18-19 locuri in Parlamentul comun si o reprezentare
garantatd in puterea executiva. Insasi procesul solutiondrii conflictului trebuia si se inceapa cu
semnarea documentului (Declaratie) cu ulterioara lui ratificare de cédtre Parlamentul Moldovei
si Sovietul Suprem din Transnistria.

Totusi, se creeazd impresia ca in Pact nici pe departe nu au fost propuse solutii pentru toate
problemele. In special, aceasta se referd la datoria Transnistriei (circa 1,7 miliarde de dolari SUA)
fatd de ,,Gazprom” Se poate numai de presupus cd Chisindul miza pe faptul ca sa propuna Rusiei
anumite avantaje pentru proiectele ei energetice (tranzitul energiei electrice in Balcani, de exem-
plu) in schimbul solutionarii acceptabile a problemei acestei datorii astronomice.

Ceea ce tine de procesul negocierilor, se cer mentionate, cel putin, doud momente princi-
piale.

In primul rdnd, nici unul din documentele semnate pe parcursul ultimilor 15 ani referitoare la
problema Transnistriei nu a fost indeplinit de catre Tiraspol in volum deplin. De obicei, Tiraspolul
indeplinea numai acele prevederi din documentele semnate care ii erau avantajoase, ignorand
totul ce putea conduce la normalizarea situatiei.

In randul al doilea, enumerarea elementari a actiunilor Rusiei (nu a declaratiilor) pe parcursul
ultimilor saisprezece ani aduce la o concluzie univoca - interesele Rusiei (asa cum le intelege ea)
sunt incompatibile cu suveranitatea si integritatea teritoriald a Republicii Moldova.

Corespunzator, este lipsita de sens cdutarea solutiei acceptabile pentru Moldova de solutionare
a problemei Transnistrene prin dialogul cu Rusia sau in limitele procesului de negocieri in care
Rusia are statut ,,nevinovat” de mediator si garant.

In acelasi timp, circuld un punct de vedere, potrivit ciruia problema Transnistriei poate deveni
o monedd de schimb intre Rusia si Occident. Este posibil ca, din aceste ratiuni, unii politicieni
moldoveni sa fie convinsi de faptul cd de acum in priméavara lui 2009 vor avea loc alegeri in Par-
lamentul unit al Moldovei. Este, insd, mai simplu sa explici acest optimism strident prin lipsa de
competenta a conducerii Republicii Moldova in ansamblu.
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5. Ce se cere a considera ,solutionarea conflictului Transnistrean” si posibilele
scenarii de evoluare a situatiei

Din momentul aparitiei problemei Transnistrene, atat pentru discutarea ei in societate, cét
siin calitate de documente de lucru in procesul de negocieri, s-a propus o sumedenie de ,,statute
juridice speciale”, modele federative si confederative, si altele. Aceasta confirma incercarile utopice
de a solutiona conflictul in baza cautérii unui oarecare ,,statut juridic special” magic. Problema
Transnistriei existd deja de peste doud decenii, dar nu se stie de ce nimeni nu incearca sa puna
intrebarea in baza caror drepturi populatia Transnistriei poate pretinde sa nu fie in componen-
ta Moldovei unite, si existd oare asemenea drepturi? Cu atdt mai mult cg, in opinia autorului,
Constitutia Republicii Moldova poate asigura in masurd deplind respectarea drepturilor oricirui
cetatean din Transnistria, cu conditia ca el nu va considera ca are dreptul sa ignore sau sé distruga
statul moldovenesc.

In acelasi timp, toti diplomatii si expertii ocolesc insistent raspunsul la intrebarea cum si se
asigure demontarea garantatd a asemenea structuri ca, bunaoard, ,MGB” (,,MSN”- Ministerul
Securitatii Nationale). De asemenea, nimeni nu se intreaba care va fi viabilitatea tdrii reunite dupa
conflict, in dependenta de modelul de reunificare propus.

O asemenea abordare este deosebit actuala in situatia cand se observa eroziunea a insasi ideii
statalititii Republicii Moldova. In situatia in care Republica Moldova va putea figura intr-un plan
de lungé durata, dacé va fi in stare sd acorde cetatenilor séi drepturi si posibilititi comensurabile
cu acelea care se acordd, de exemplu, cetatenilor din tirile-membre ale UE.

Facand abstractie de formulele de tipul ,,federatie’, ,,autonomie’, ,,confederatie” si altele se
poate ajunge la concluzia cé solutionarea conflictului Transnistrean se cere a fi considerata o
asemenea organizare interjoara a tarii reunite, care intr-un viitor nu prea indepartat sa duca la
formarea si consolidarea natiunii civice moldovenesti, afard de aceasta, formula reunificarii tarii
nu trebuie s lase posibilititi pentru recidive ale separatismului in viitor.

Acel specific, care actualmente se observa in Transnistria, este mostenit in mare masura de
la trecutul sovietic. El contravine normelor elementare de democratie si respectare a drepturilor
omului si nu poate servi drept baza pentru oricare ,,statute juridice speciale” In acelasi timp, exis-
tenta lui nu poate fi ignorata si se cere sa fie luata in considerare pentru a se propune mecanisme
adecvate de demontarea lui treptata, dar consecventd. Dar este absolut nepermis sd transformam
acest specific in una din pietrele de temelie ale térii reunificate, expunand-o in felul acesta riscului
»transnistrizdrii” intregii societati.

Din aceasta reiese concluzia cd formula optimala de solutionare a conflictului Transnistren
nicidecum nu trebuie s prevada mentinerea unei astfel de unitéti aparte (subiect al federatiei, al
autonomiei, regiune) ca ,, Iransnistria” Un scenariu real al reunificarii tarii trebuie sa presupuna
o perioada de tranzitie si mecanisme pentru demontarea actualului regim autoritar si de adaptare
pe etape a locuitorilor Transnistriei la realitatile democratice ale Republicii Moldova unite. Dupa
aceasta cetatenii liberi ai Moldovei unite, in mod liber, fird intermediari si garanti, vor putea lua
o decizie rationala despre organizarea interioara a tarii.

In calitate de exemplu ilustrativ de abordare gresita a solutiondrii unor asemenea probleme
poate fi adus UTA Gégauzia. Legea despre statutul juridic special al acestei Unitati Teritoriale
Autonome a fost adoptati la 23 decembrie 1994. Insi calitatea acestei legi este de asa natura ci
UTA Gagauzia a devenit o enclavi autoizolatd, iar intre administratiile locala si centrald nu exista
nici colaborare, nici incredere. UTA Gagauzia in nici un caz nu a devenit un instrument de re-
nastere nationala a gdgauzilor. Ca si mai inainte, lucrérile de secretariat se duc in limba rusa, dar
nu in limba gdgauza. Drept urmare, generatia tandra a gagauzilor intampind probleme legate de
cresterea profesionald in afara autonomiei.
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Moldova unificata trebuie impartita pe criterii geografico-economice in 5-7 judete (cu men-
tinerea autonomiei gagduze), in componenta céreia sd intre anumite segmente ale actualei Trans-
nistrii. In perioada de tranzitie, politica lingvistic ar putea fi lisatd pe seama fiecirei localitati in
parte. Un asemenea model se pare rebel, radical s.a.m.d., dar el nu contravine deloc principiului
asigurdrii drepturilor fiecdrui individ in parte intr-un stat democratic decentralizat cu o autoad-
ministrare locald dezvoltata.

Perspectivele solutiondrii conflictului Transnistrean depind de interactiunea unui intreg
complex de factori externi si interni. Avindu-se in vedere ci aceasta problema se afli la periferia
atentiei ,,jucatorilor mari’, este absurd si periculos sa asteptdm cand ,,unchii mari” se vor apuca,
in sfarsit, de solutionarea ei. Trebuie sa constientizim ca piedica cea mai mare in solutionarea
conflictului Transnistrean este sldbiciunea democratiei moldovenesti, a ideii statalitatii moldo-
venesti in general.

Societatea moldoveneasci s-a pomenit incapabild sd creeze un precedent de formare, prin
intermediul unor alegeri democratice, a unui guvern competent si necorupt, capabil sa elaboreze
si sd indeplineasca Programul de reunificare a tdrii. Precum a mentionat autorul articolului, in
timpul unei intalniri la Tiraspol: ,,Jocuitorii din Transnistria nu au temei sa se teama de noi, sa
ne stimeze sau sa ne invidieze. De unde, in asemenea caz, sa se ia tara unificata?”.

In acelasi timp, un sir de sondaje ale opiniei publice realizare pe malul drept al Nistrului
demonstreaza univoc atitudinea negativa a majoritétii populatiei (circa 75%) fatd de ideea federa-
lizarii Moldovei sau chiar fata de atribuirea pentru Transnistria a ,,unui statut juridic special”. Iata
de ce, in situatia cand populatia Moldovei nu a vdzut blestematul Pact’ si nu este informata despre
esenta planurilor, care, posibil, se discuté in culisele ,,politicii mari’, ramane deschisé intrebarea
despre reactia societatii si opozitiei la diferite scenarii de reunificare a tarii.

Revenind la epigraful acestei publicatii, se poate de constatat ca la populatia de pe ambele
maluri ale Nistrului nu exista ,,marele trecut comun”, care s-o uneasci, ceea ce niminui nu-i este
dat sd schimbe. In acelasi timp, deocamdati nu existi nici planuri comune pentru viitor, care ar
putea consolida populatia Republicii Moldova de pe ambele maluri ale Nistrului intr-o natiune
civica moldoveneasca. ,Cadmpul magnetic” al Uniunii Europene, deocamdatd, influenteaza numai
pe malul drept al Nistrului. Dar, la moment, aceasta influentd se manifesta preponderent sub
forma de emigrare individuala nelegitima in UE, in ciutarea unui pasaport romanesc sau bulgar
in calitate de permis in Europa. Insisi societatea moldoveneasci nu doreste in mod categoric
(nu este capabild(?)) sa se apuce de ,tema pentru acasa” de implementare a valorilor europene
la ea acasa.

Populatia Transnistriei, la rdndul ei, de asemenea, prefera sa-si solutioneze problemele sale
pérasind regiunea. Jata de ce nu avem de unde astepta unificarea in avalansa a térii, dupa modelul
Zidului de la Berlin.

2. Concluzii

= Cauzele, care au dus la aparitia conflictului Transnistrean, au disparut demult si irever-
sibil. Actualmente (2008), intre populatia de pe ambele maluri ale Nistrului, cu exceptia
unor grupuri marginale neinsemnate, nu exista o oarecare ura interetnica sau religioasa.
In acelasi timp, populatia de pe ambele maluri s-a impacat cu gandul la dezmembrarea
tarii si aceastd problemd se afla la periferia atentiei societatii.

= Formatul procesului de negocieri (5+2) contravine esentei conflictului Transnistrean
si, corespunzator, in limitele lui solutionarea conflictului este de nerealizat. De acum

* Este vorba de Acordul ,la pachet” pe baza cdruia din toamna anului 2006 Chisinéul oficial incearca
s solutioneze conflictul Transnistrean prin dialog direct cu Kremlinul.
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pe parcursul mai multor ani ni se impun stereotipuri gresite de perceptie a problemei
Transnistrene cu scopul de a nu permite solutionarea ei.

= ,Conflictul Transnistrean” este un fenomen complex. Solutionarea lui este impiedicata
de un sir de factori — de la regimul politic autoritar care exista in Transnistria, pand la
interesele geopolitice ale altor state.

» Inlipsa unui interes din afard pentru solutionarea conflictului, piedica principali a re-
zolvirii lui este democratia moldoveneasci slaba, caracterul corupt si incompetenta elitei
politice moldovenesti. Conducerea Republicii Moldovea nu este capabila sd inteleags,
cé principalul subiect al eforturilor pentru unificarea tarii trebuie sa devina populatia
Transnistriei, dar nu ,,pocloanele” la portile Kremlinului.

= Formula ,conflict solutionat” nu inseamna semnarea unui oarecare document, ci inche-
ierea procesului de transformare a Republicii Moldova unificate intr-o taré viabild demo-
cratici de drept, a cirei perspectiva de existentd nu va fi pusa la indoiala. Ins3, 0 asemenea
abordare a problemei nici macar nu se examineaza in societatea moldoveneasca.

» In virtutea faptului ci motivele initiale ale conflictului au rimas in trecut, tiraginarea
artificiala a solutionarii lui duce numai la cresterea numarului de posibilitati ratate pentru
populatia de pe ambele maluri ale Nistrului. Constientizarea situatiei de impas si de in-
certitudine a viitorului duce la plecarea in masa a populatiei din Moldova-Transnistria.

= Laacest moment nu exista nici potential intern suficient pentru solutionarea conflictului,
nici o situatie externa cat de cat favorabila. In acelasi timp, un efect pozitiv concret se
observa dupa implicarea UE in problema Transnistriei. Deschiderea in martie 2006 a
Misiunii UE de aistenté la frontiera moldo-ucraineana, inclusiv pe sectorul transnistrean,
a schimbat radical situatia. Drept urmare, agentii economici din Transnistria s-au inre-
gistrat la Chisindu si chiar beneficiaza de preferintele UE pentru exportul mérfurilor lor
pe piata europeand. Un alt factor latent, care influenteazd problema Transnistriei, este
acordul declarat al Ucrainei de a intra in NATO. Dacd aceste eforturi ale Ucrainei vor
duce la apropierea de NATO, atunci Ucraina va trebui neaparat sa-si revadd atitudinea
fatd problema Transnistriei.

= Ultima declaratie a noului Presedinte al Rusiei, Dmitrii Medvedev, nu da motive de op-
timism despre posibilitatea ajungerii la o intelegere privind TFACE intre NATO si Rusia,
in rezultatul careia Rusia sd-si retragi fortele sale armate din Transnistria si sd contribuie
la solutionarea problemei transnistrene pe baza asa-numitului Acord ,la pachet”.

= Calitatea proceselor politice de pe ambele maluri ale Nistrului nu permite ajungerea, in
viitorul apropiat, la o solutionare viabild a problemei Transnistrene, cu garantarea trans-
formrii in perspectivd a Moldovei unificate intr-o tara democratici de drept.
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CALEA TRANSNISTRIEI

Studiul de fata este realizat in stil publicistic, intr-un limbaj accesibil si cu siguranta va atrage atentia
multor cititori. Reflectiile autorului se refera la problemele cheie si posibilele modalitati de dezvoltare
a relatiilor moldo-transnistrene. Acest eseu este bazat in mare parte pe vasta exeperienta profesionala
a autorului, cercetare personala si, de asemenea, experienta sa ca jurnalist contemporan cu evenimen-
tele descrise, ca personalitate marcanta de media, ca politician si ca persoana care a detinut functii cu
autoritate la Tiraspol, Chisinau si Benderi in ultimii 20 de ani.

Este interesanta concluzia autorului despre faptul ca Transnistria din punct de vedere etnic este un
aliaj unic, posibil un prototip al populatiei sovietice, care s-ar fi putut consolida cu timpul, dacd Uniunea
Sovietica ar fi traversat modelul teritorial-administrativ progresiv de constructie statala.

Lansand o serie de ipoteze prezentate detaliat, autorul acordd atentie situatiei geopolitice, rolului
Rusiei si Ucrainei in rezolvarea conflictului. Referindu-se la rolul Federatiei Ruse el subliniaza faptul c3,
intre Rusia si Transnistria au fost si sunt multe contradictii in privinta mai multor probleme, dar in pofi-
da acestui fapt atat in cadrul negocierilor, cat si in cadrul Comisiei Unificate de Control, dar si in multe
alte structuri, Moscova sustine Tiraspolul. Cercetdtorul evidentiaza ca un actor nu mai putin important
pentru Transnistria este Ucraina.

Analizand realitatile politice, autorul ajunge la concluzia ca Tiraspolul si Chisindul trebuie sa ajunga
la o intelegere. Este evidentiat de asemnea faptul ca Moldova nu este capabild sa obtind admiterea in
Uniunea Europeand, care se confrunta cu criza extinderii, iar Transnistria cere in van recunoasterea din
partea Rusiei si altor state CSI.

Autorul ne atrage atentia asupra pozitiei geopolitice a Moldovei si Transnistriei, remarcand rolul
de stabilizatori care ar putea fi preluat de catre participantii la formatul ,5+2” In acelasi timp, autorul
observa cresterea contradictiilor intre pdrti dupa razboiul din Caucaz. Autorul relateaza temerile sale in
privinta dificultatilor in cautarea solutiilor pentru reglementarea moldo-transnistreand, cel putin pana
la alegerile noului legislativ al Moldovei.

4%

Introducere sau ce inseamna Transnistria

»Nu trebuie sd fii prea drept. Arborii drepti sunt tdiati,
iar cei strambi, indoiti continud sd creascd’.
Kautilja

La 2 septembrie 1990, o fasie de pamant de pe malul sting al raului Nistru - ingusta, uimitor
de roditoare si cu un numar mare de fabrici si uzine pe o suprafatd atat de micé - impreuna
cu orasul Bender de pe malul drept si cu alte citeva sate aflate de asemenea pe acest mal al
stravechiului rau, si-a anuntat constituirea ca stat - Republica Sovietica Socialista Moldove-
neascé Nistreana (RSSMN) in componenta Uniunii Sovietice. La 25 august 1991, in mod formal
cu doua zile inaintea Republicii Moldova, deputatii Sovietului Suprem al Transnistriei si-au
proclamat independenta completa, in conditiile prabusirii Uniunii Sovietice care se apropia
cu pasi de sapte mile dupa esecul actiunilor Comitetului de Stat pentru Situatie Exceptionala,
cunoscut cu abrevierea GKCP. Totodats, la fel ca si in Moldova, din denumirea Republicii au
fost eliminate epitetele ,,Sovieticd” si ,,Socialistd” ca fiind incompatibile cu noua orientare spre
edificarea unei societati burgheze.

Dupd 16 ani insd, a astepta pasiv o decizie inteleaptd a unui nou domn cu inimé bund nu
este o cale de urmat pentru noi. Norocul nostru este aga cum ni-1 facem noi, iatd de ce trebuie sa
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intelegem ce inseamna Transnistria, care este specificul acestei regiuni, ce loc detine in spatiul
post-sovietic si, prin urmare, ce expresie poate avea reglementarea conflictului moldo-trans-
nistrean. Desigur, cu conditia ca politicienii sa poatd face concesii reciproce si sa obtina aceasta
solutionare.

Din punct de vedere etnic, Transnistria este un aliaj cu titlu de unicat, posibil, un prototip
al poporului sovietic, care ar fi putut sa se constituie cu timpul, daca Uniunea Sovietica ar fi
imbritisat calea progresiva de edificare teritorial-administrativa a statului. Acest drum a fost urmat
de SUA cu statele sale si de RFG-ul cu landurile sale federale. Din pécate, noi am mers, datorita
lui Vladimir Lenin care ura imperiul tarist, pe calea regresiva, creand o tara pe baza republicilor
nationale si readucind la viata epoca fardmitérilor feudale. Astfel, sub edificiul Uniunii Sovietice
a fost montata de la inceput o bomba. Destramarea Uniunii Sovietice devenea o chestiune de
timp si de natura tehnica.

Transnistria s-a dovedit a fi una dintre putinele regiuni in care multe lucruri au luat o altd
turnurd. Aici, amestecdndu-se, au locuit si locuiesc moldoveni, rusi, ucraineni, bulgari, evrei si
alte nationalitati, care nu sunt separati de un cadru national si de stat bine conturat. Transnistria
se deosebeste semnificativ dupa mentalitate de Rusia, Ucraina si Moldova situata pe malul
drept al raului Nistru.

Marea majoritate a transnistrenilor nu acceptd in mod organic orice tip de nationalism.
In anii 1989-1992, o rezistenta deosebit de puternici a fost opusa nationalismului anume in
aceasta regiune unde s-au amestecat dupa modelul american diferite natiuni si popoare. Acest
fapt nu se potriveste oarecum cu teza unor cercetatori care considerd in mod generalizator cé la
nivelul maselor largi de populatie nicaieri nu a fost opusa rezistenta impotriva destramarii Uniunii
Sovietice. Dupa cum se pare, merita si fie folositd o abordare mai diferentiata asupra situatiei de
atunci in fiecare regiune privitd in mod separat.

Intuitia transnistrenilor le sugereaza in acelasi timp ca in ghemul contradictiilor geopolitice
si in debutul unei noi reimpdrtiri efective a lumii o orientare totala exclusiv in directia unei tari
anumite sau a unei organizatii poate face lucrurile doar mai complicate sau poate chiar distruge
republica. Aceasta nu inseamna nicidecum o abandonare a prieteniei cu aliatii incercati. Insd in
conditiile unei influente tot mai accentuate, exercitata asupra regiunii de cétre diverse tiri, uniuni
interstatale si organizatii internationale, optiunea pentru o singura orientare a politicii externe si
pentru o confruntare cu ceilalti actori implicati in destinele noastre este echivalentd cu montarea
unei bombe sub fundamentul Transnistriei multinationale.

Si dimpotriva, o orientare multivectoriala a politicii transnistrene, eliberatd de ostilitate la
adresa oricui i lipsita de partinire si ambitii care depasesc posibilitatile noastre reale, inseamna
flexibilitate si o abilitate de a evita pietrele de moara ale confruntarii Rusiei cu Ucraina, Rusiei cu
Statele Unite, contradictiilor dintre Ucraina si Roménia. Pentru cé pofta de méncare nu trebuie
sa depdseasca dimensiunea stomacului.

Iata ce inseamnd Transnistrial Acum este tocmai momentul potrivit pentru a formula urma-
toarea intrebare: care este calea de urmat pentru aceastd regiune specificé si, in multe privinte,
unicé pur si simplu?

1. In Europa, impreuni cu Rusia si Ucraina!

»INu construi cetdti ca sd te aperi: izolarea este periculoasd’.
Robert Green, ,48 de legi ale puterii”

Faptul ca Transnistria este micé prezinta un avantaj in acest context. Ea poate fi transfor-
mata din interior, modernizind constiinta cetatenilor, mai usor decat intr-un stat mare, unde
sunt respectate cu strictete traditiile, inclusiv cele complet anacronice. In acest an, Republica
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Moldoveneasci Nistreand (RMN) implineste 18 ani, chiar dacé nu este recunoscutd. Odata Mao
Zedong a afirmat ci poporul chinez este ca o foaie albi pe care pot fi scrise orice ieroglife, chiar
cele mai frumoase. La prima vedere, aceasta fraza injoseste capacitatea poporului de a gandi de sine
statator. In realitate insd, Presedintele chinez intelegea ci unei tiri tinere si lipsita de dogme i se
poate altoi mai usor sentimentul unor perspective noi. Transnistria are o nevoie acutd de asta!

Tinerii trebuie si devina vioara intai in afirmarea noului in regiunea noastra, la fel cum
se intAmpla pretutindeni. Secretul este simplu - tinerii castigd de pe urma lucrurilor noi si din
punct de vedere financiar, si din punctul de vedere al carierei. Ei inteleg ca a se crampona de
dogmele vechi inseamna a trai mai rdu decat vecinii, inseamna a se imbraca mai prost, a castiga
mai modest, inseamna a célétori si a vedea mai putin, adesea fara a avea oportunitatea de a obtine
o instruire si o specializare modernd. Problema este ca multi tineri si persoane de varstd medie
au plecat din Transnistria — unii cu domiciliu permanent, iar altii, pur i simplu, la munci in
strainitate. Potrivit unor date neoficiale, din cei 750 mii de cetiteni care locuiau in regiune la
momentul proclamarii RMN (pe atunci RSSMN) la 2 septembrie 1990 astazi se afla aici 400-
420 mii de persoanel. Pleacd oamenii cu initiativé, cei mai activi din punct de vedere social si
economic. In Transnistria, potrivit mass-media, sunt pana la 150 mii de pensionari, iar acestia
reprezinta anume electoratul pe care conteaza cei care nu doresc nici reglementarea conflictului
care dureaza mai multi ani, nici reforme in interiorul Transnistriei2. Pensionarii sunt tratati
de dimineatd pand seara prin intermediul televiziunii §i radio. Ei sunt amenintati ca ,vor veni
romanii’, c¢d adversarii actualului curs ,,vor trada republica” etc.

Nu asta insa este cel mai rdu. Lipsa de initiativi si predispozitia pentru tot ceea ce este obtinut
gratis au prins la noi, din pécate, radacini ad4nci. Pe durata mai multor ani republica nu plateste
efectiv pentru gazul rusesc care ne este furnizat. Din cand in cind, intre ramurile puterii apare o
ceartd slabd despre destinatia banilor platiti de contribuabili, colectati cu punctualitate chipurile
pentru achitarea ,,combustibilului albastru’, insé rezultatele polemicii sunt nule. Noi, deocamdata,
nu am invétat principalul adevar al economiei de piatd: marfurile trebuie platite cu bani, in caz
contrar, mai devreme sau mai tarziu, esecul este inevitabil. In esentd, suntem in faliment, caci
datoria noastra externa depaseste 1,7 miliarde dolari SUA. Doar modificérile constiintei de masa
pot elimina abordarea bazata pe obtinerea bunurilor pe gratis. In constiinta oamenilor trebuie
scrise ieroglife noi, moderne. De asemenea, pe undeva trebuie infranta din punct de vedere
propagandistic, asa cum procedeazi autoritétile, constiinta conservatoare deosebit de puternica
a cuiva, pentru cé altd iesire nu exista, dacd statul si societatea vor si supravietuiasca.

Daca insd Transnistria doreste intr-adevir sa supravietuiasca si sa prospere, ea trebuie sa-i
intoarca, prin intermediul unor actiuni atractive realizate in interiorul republicii, pe adeptii
noului, adica pe oamenii activi care au plecat in cautarea unei vieti mai bune. Acesti oameni vor
aduce cu ei nu povesti de propaganda, ci abilitétile capitalismului real. Ei stiu cum s castige bani
in conditiile de piatd, si nu s bombdneasca mereu si sd aibd nostalgii pentru 70 sau 120 de ruble
sovietice. Astdzi acesti oameni muncesc in Rusia, Grecia, Italia, Portugalia... Miine sau poimaine
noi trebuie sa credm conditii pentru reintoarcerea lor in patrie. Ei vor ajuta la edificarea unui
capitalism adevirat, cu un grad inalt si modern de protectie sociala, si nu a unui capitalism de
crestomatie si sovietic. Capitalismul adevarat este construit nu doar de Europa de Vest si Centrald,
dar si de Europa de Est, fostd socialistd, unde intra si Ucraina si Rusia. Adica statele care sunt
pentru noi garant si mediator in procesul de negocieri, inghetat incé din anul 2006.

Astfel, constatdm ca in ceea ce priveste linia directoare spre edificarea, spre victoria com-
pleta si definitiva a capitalismului modern nu exista diferente cardinale intre Europa, Rusia si
Ucraina. O asemenea societate construieste, cel putin in afirmatii, si Transnistria. Ce pot, totusi,
oferi statele din vecinitate unei tari care are varsta de 18 ani si un ,,statut aménat”?
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Principalul aliat militar si politic al Transnistriei este considerata de drept Federatia Rusa.
In Transnistria stationeazi trupe ruseste — fortele de mentinere a picii si Grupul Operativ al
Fortelor Armate ruse’. Este vorba, mai simplu, de fosta Armata generald a 14-a, care se afla pe
pamant transnistrean de pe timpurile sovietice. Rusia nu dispune de prea multi aliati in Europa
de astazi, iatd de ce, in ciuda statutului sdu nerecunoscut, Transnistria este valoroasd pentru
Moscova. Intre Rusia si Transnistria au fost si riman inca divergente in diverse subiecte, totusi,
in majoritatea cazurilor, si la negocieri, si in cadrul Comisiei Unificate de Control, ba chiar si
in alte structuri Moscova sustine in mare parte Tiraspolul. Atunci cind se fac afirmatii despre
orientarea pro-ruseasca a politicii Transnistriei, acestea au o explicatie din punct de vedere logic,
si nu doar din punctul de vedere al mentalitatii: ostasii rusi protejeaza regiunea, iar gazul rusesc
care este furnizat fard intrerupere in acesti 18 ani asigurd functionarea industriei noastre, este
baza piramidei noastre economice.

Pentru Transnistria este importanta de asemenea si Ucraina. Aceastd tard are o frontierd
comuni cu noi si ne asiguri spatele. In plus, suntem deschisi pentru marfurile ucrainene. Intrati
in orice magazin alimentar si veti vedea acolo, in primul rand, nu produse moldovenesti si ade-
sea nici chiar produse transnistrene, ci anume produse ucrainene. Sunt aici si vinuri, si deserturi
din branza, si produse lactate, si bomboane si alte articole delicioase. In timpul rizboiului din
anul 1992, Ucraina a adépostit in cateva zile la hotarul dintre lunile iunie si julie pana la 100 mii
de refugiati din Transnistria, le-a oferit alimente si conditii de viati. In ultimii ani, Ucraina si-a
declarat optiunea pentru integrare europeand, precum si pentru apropierea de NATO. Aceste
afirmatii au fost intdmpinate fira entuziasm in Rusia, insa noi, cei mici, trebuie sa tinem minte
cé surorile slave mai mari vor proceda ca in proverbul in care doud surori isi dau una alteia cite
un cercel. Fira participarea noastra.

Mai important insa este faptul cd in multe privinte si Rusia si Ucraina au adoptat dupé des-
tramarea Uniunii Sovietice reguli de joc apropiate celor europene. Apropiate spun, pentru ca
pand la mentalitatea europeand — lucrul cu adevirat fundamental - noi, toti locuitorii spatiului
post-sovietic, avem inca un drum lung de parcurs. Totusi, sa recunoastem, exista ceva atractiv in
modul de viata si gdndire european, daca persoanele cele mai avansate, daca cele mai diverse tiri
doresc sé trdiascd ,la fel ca europenii”. Ce inseamna aceasta? Ce ofera Europa?

In primul rand, Europa prezinti o alta atitudine fatd de business. Afacerile europene - lip-
site de fenomene pe care le-am cunoscut noi de la sfarsitul anilor 80 precum santajul si raketul,
dezmatul functionarilor de stat, schimbarea permanents a regulilor de joc sau chiar inexistenta
lor totald — deci, afacerile europene oferd oportunitati oamenilor: de a incepe in mod legal un
business si de a cistiga bani in mod stabil. Pentru o regiune precum Transnistria, care a saracit
in ultimii 15 ani, aceasta este de nepretuit. Oamenii care s-au aflat la munci sau in vizita in térile
europene au inteles valoarea unei societiti cu adevirat stabile.

in al doilea rand, pe durata mai multor decenii si chiar secole, in Europa s-a constituit
o atitudine deosebita fata de drepturile omului. O asemenea atitudine prezintd pentru noi un
punct de atractie, fiindca mai multe veacuri la rdnd puterea de stat a neglijat opiniile oamenilor
obisnuiti. Adesea la noi, in fosta Uniune Sovietica, lozincile colectivismului mascau lipsa totala
de legalitate a masinii de stat.

in al treilea rand, intr-o Transnistrie micé este mult mai usor ca, de exemplu, in republicile
mari care constituie astazi Comunitatea Statelor Independente sa fie educat sentimentul de respect
fatd de personalitatea umand. Aici experienta Europei este demna de a fi luaté in consideratie. Si
acolo nu totul este perfect, si acolo existd destule probleme, insd dupa mai multe decenii si chiar
secole de reforme problemele sunt de alti natura. In acest sens, europenii au reusit si scrie in
constiinta lor ieroglife noi.
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Ca sd nu existe lucruri trecute sub tacere sau interogatii intarziate, sa intrebam direct cu
sinceritate ne-proletara: ce ar putea oare si nu le placa prea de tot transnistrenilor in Europa
Occidentalé de astazi?

In primul rand, birocratia europeana exagerata. Ea este mai modernizatd decit birocratia
sovietica, insa are aceeasi esenta.

In al doilea rand, o regiune cu mentalitate crestina traditionald, dar nu fanatic, totusi, nu va
accepta in mod clar pasivitatea efectiva, dacé nu chiar retragerea europenilor in fata islamistilor
radicali.

2. Inclestarea luptitorilor de categorie usoari

»Pericolul cel mai mare se naste in momentul victoriei”.
Napoleon Bonaparte

Este evident astézi cd Tiraspolul si Chisinaul trebuie sd ajunga la un acord. Noi si Chisindul
suntem asemeni a doi boxeri de categorie usoara care se afld intr-un clinci, o inclestare si imo-
bilizare reciproci a partenerilor in timpul luptei, dupé ce si-au dat mai multi pumni unul altuia
in plini figura. Din 1990 incoace, Chisindul si Tiraspolul au purtat unul impotriva altuia cateva
razboaie economice, mai multe razboaie diplomatice si informationale si chiar un rdzboi adevirat,
cu vérsare de sange. In consecinta, fosta RSS Moldoveneasci a coborat dupi nivelul siriciei pe
ultimul loc in Europa, iar partile ei fragmentate duc o lupta grea pentru supravietuire: Republica
Moldova nu poate obtine admiterea in Uniunea Europeana, care trece printr-o crizé a extinderii
sau, mai bine zis, a umflarii peste mésura, iar Transnistria cere fard succes recunoasterea din
partea Rusiei si a altor tiri din Comunitatea Statelor Independente.

Am dori sd atragem atentia din nou asupra pozitiei geopolitice a acestor doi actori care
luptéd pentru un viitor luminos, dar deocamdata confuz. Ceea ce face din Transnistria o regiune
atractiva, cu vino-incoace, este faptul ca ea include in componenta sa orasul Bender si cateva
sate situate impreuna pe malul drept al Nistrului, inclusiv localitatile Proteagailovka, Chitcani,
Gésca, Cremenciug. Acestea constituie o enclava destul de vulnerabild, insa Benderul reprezinta
un punct de o insemnatate deosebita pentru statalitatea Transnistriei. Pe vremuri, in Bender trdiau
péand la 150 mii de persoane, acum insé dacd s-ar aduna, cu ajutorul Domnului, 70-75 de mii. Se
vorbeste chiar despre 50 mii, totusi, aceasta pare o exagerare. De altfel, la Bender se intersecteaza
cateva linii de cale ferata.

Pentru Bender mereu s-au purtat si se poartad lupte. Confruntarea epuizeazi fortele ambelor
pérti. Din punct de vedere militar, orasul este extrem de greu de apirat, fapt demonstrat in anul
1992. Autorul acestui articol a urmadrit cu ochii proprii epopeea de atunci. Acum confruntarea
s-a mutat pe un alt plan, politic si economic. In rezultatul luptei din vara anului 92, Benderul a
ramas in componenta Transnistriei, dar pierderea catorva sate din raionul Dubasari (Cosnita,
Cocieri, Parata si altele) poate fi calificatd pe deplin ca o infrangere. Deosebit de sensibile din
punctul de vedere al perspectivei strategice pentru Tiraspol pot fi apreciate evenimentele din mica
localitate Vasilevca a aceluiasi raion Dubasari. Acolo, potrivit relatérilor de presd, satenii au orga-
nizat un referendum si au arborat tricolorul moldovenesc pe sediul administratiei locale. Moldova
a incercat sa instaleze o retea telefonica in sat, insa autoritatile transnistrene au zddérnicit aceste
actiuni cu ajutorul unitatilor de militie. Explicatia se afla in faptul cd terenurile de pamant aflate
in posesia satului Vasilevca practic taie traseul auto Camenca-Tiraspol, vital pentru Republica
Moldoveneasca Nistreana. Dacé Vasilevca va ajunge definitiv in componenta Republicii Moldova,
in cazul agravarii situatiei circulatia pe acest traseu va fi problematica.

Astfel, constatdm ci si Chisindul si Tiraspolul au fiecare cate un carlig care nu permite celor
doud parti componente ale fostei RSSM sé se indepirteze, sa plece in directii diferite. Totodatd,
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aceste cirlige nu sunt egale intre ele ca potential. Benderul reuneste, impreuna cu capacititile de
cale feratd, si un puternic potential industrial, privatizat partial de catre rusi. Este vorba, intre
altele, de sectorul apardrii.

Este clar ca Republica Moldova, incepand cu anul 1990 pané in momentul de fata, nu perce-
pe Benderul si, se pare, satele situate pe malul drept care au intrat in componenta Transnistriei
ca urmare a referendumului, drept parte a viitoarei formatiuni transnistrene. Aceastd tezd poate
fi demonstratd prin cateva argumente.

Primul argument. Operatiunea militard cu cea mai mare anvergurd, realizatd de fortele
armate moldovenesti pe toata durata rdzboiului din 1992, a fost organizatd anume in scopul de
a cuceri Benderul. Impotriva oraselor Ribnita si Camenca nu au fost intreprinse nici un fel de
actiuni ofensive, iar in raioanele Dubasari si Grigoriopol au avut loc sau o ofensiva limitatd, sau
pur si simplu lupte pozitionale pe platoul Cogsnita si pe platoul Cocieri. Interesant este ci atacul
cu bombe ale fortelor aeriene moldovenesti in toiul luptelor pentru Bender a fost efectuat asupra
podului peste Nistru; cei drept, fara succes. Acest lucru sugereazi ca liderii de atunci ai Moldovei
erau in mare parte condusi de ideea despre necesitatea obtinerii unui control asupra ,,avanpostului
RMN de pe malul drept” si izolarea de ,,pseudo-statul separatist”. In calitatea mea de participant
activla mai multe evenimente politice din acei ani, am ferma convingere ca imediat dupa destra-
marea Uniunii Sovietice, la Chisindu, in sanul celei mai unioniste pérti a conducerii Moldovei,
si anume in Prezidiul Parlamentului in frunte cu Alexandru Mosanu, a fost adoptat cursul spre
revenirea de facto la situatia geopoliticd a anilor 1918-1940, atunci cand grénicerii romani si
sovietici se priveau reciproc de pe malurile rdului Nistru. Admit c&, in eventualitatea obtinerii
unui succes pentru Chisindu in operatiunea de la Bender, Moldova ar fi procedat la o integrare
intensiva cu Roménia, unde dupa guvernarea lui Nicolae Ceausescu intre anii 1965 si 1989 au
renascut mult dispozitiile pentru restabilirea Romaniei Mari.

Al doilea. In anul 2005, deja pe timpul celui de-al doilea mandat al comunistilor care au cas-
tigat alegerile legislative, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, la 22 iulie, Legea cu privire la
prevederile de baza ale statutului juridic special al localitatilor din stinga Nistrului. In Transnistria
acest gest a fost calificat imediat ca o dorinté veche a Chisinaului de a fairdmita Transnistria pentru
diminuarea fortei si capacitatii ei de rezistentd. Suspiciunile erau intarite de faptul ca anterior
multe dintre propunerile moldovenesti pentru reglementarea conflictului in diferite variante se
bazau pe intentia de a oferi oragului Dubdsari statutul de centru al presupusei autonomii si de a
transforma Tiraspolul intr-o unitate administrativi separati, subordonata direct Chisinaului. In
orice caz, Benderul este examinat in afara jocului transnistrean.

Aici existd una dintre ,, Insulele Kurile” locale. Este vorba despre satul Copanca, pentru care
Chisinaul si Tiraspolul au purtat lupte crancene in anii 1990-1992. Localitatea este situata aldturi
de Chitcani. Pe sediul consiliului local s-a schimbat de cateva ori drapelul, iar activistul trans-
nistrean Vladimir Solosenko, acum raposat, care a smuls tricolorul moldovenesc a fost trimis la
inchisoare. In 1992 aici aveau loc lupte armate, in final insi satul a rimas in componenta Moldovei.
Cercurile puterii din Transnistria nu s-au impacat, se pare, cu ideea pierderii localitatii Copanca
si o considera ,teritoriu pierdut”. Totusi, insusi gindul unei expeditii militare in acest sens este
nebun, de aceea este clar pentru toti ca va trebui gésit un acord.

Lucrurile insd nu se sfarsesc aici! Sd examindm Benderul. De la rizboiul din anul 1992, aici se
afla cantonati si militienii transnistreni si politistii moldoveni. In interiorul orasului se afld satul
Varnita, controlat de Republica Moldova. Dupé Varnita, in directia Chisinaului, practic izolat,
se afla microraionul Severnii. Acesta apartine Transnistriei, dar riméne delimitat de organismul
transnistrean comun. Acolo isi fac aparitia politistii din Moldova, fapt ce trezeste nervozitatea
adeptilor Transnistriei.
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Iatd de ce se poate presupune céd negocierile dintre Transnistria si Moldova reprezinta
singura solutie atat pentru ambele parti, cit si pentru actorii care au interese oricat de mici in
aceasta regiune complicata: Rusia, Ucraina, Statele Unite si Uniunea Europeana. Tiraspolul si
Chisindul au in ansamblu puteri egale, dar datoritd sprijinului acordat de marii jucatori totul a
devenit mult mai complex.

Un lucru este incontestabil: lupta pentru apartenenta , teritoriilor disputate” va continua, Ru-
sia nu-si va retrage trupele din Transnistria, pentru ca priveste aceastd regiune ca pe unul dintre
putinii aliati din Europa de astézi, intr-o perspectivé apropiatd. Prin urmare, miza cercurilor de
dreapta ale Republicii Moldova pe faptul cé se va reusi infrangerea Tiraspolului intr-o confruntare
deschisa este lipsitd de temei.

Concluzia este simpla: clinciul continud, rizboiul intens este imposibil. Ori va fi gésit un
limbaj comun axat pe delimitarea atributiilor, ceea ce inseamna stabilirea intre Chisindu si
Tiraspol a relatiilor in baza unui acord, ori locuitorii de pe ambele maluri ale raului Nistru vor
pleca pur si simplu peste un anumit interval de timp in ciutarea unei felii de unt pe bucata lor de
péine. Nu vor putea fi opriti cu nici un fel de lozinci patriotice, pentru cd, vorbind dur dar exact,
patriotismul cu fundul gol nu poate sa existe multd vreme.

3. Nici un pas inapoi sau pasi facuti unul in intimpinarea celuilalt?

»A convinge, nu a invinge - iatd ce meritd gloria”.
Victor Hugo

Acum, in cea de-a doua jumatate a anului 2008, a crescut interesul pentru confruntarea care
dureaza de mai multi ani. Vizita delegatiei reprezentative a diplomatilor rusi, ucraineni, americani
si europeni, precum si a negociatorilor OSCE, efectuaté la Chisindu si Tiraspol, la 21-22 iunie, nu
a adus nici un fel de rezultate politice. De altfel, ca si alte veniri ale fratilor nostri din diferite
capitale pe malurile batranului Nistru (scuze pentru fraza banald). Pe semne, pértile nu dispun
de un plan comun, pe care si-1 poatd pune pe masa si s spuna: domnilor, sa incepem discutia
lui articol dupd articol!

Deocamdata este clar cd Chisinaul si Tiraspolul fac referiri la documentele oficiale, adoptate
de legislativele ambelor pérti, cu scopul de a nu face concesii reciproce.

Intre 2006 si 2008, Chisinaul a declarat in repetate randuri: avem Legea din 22 iulie 2005 si
un Pachet de propuneri, care include o abordare complexa a reglementirii transnistrene. In fine,
si acesta este lucrul cel mai important, in Republica Moldova Constitutia presupune prezenta unui
stat unitar. Nu va exista o revenire la federalismul pe care se axa Memorandumul Kozak, cunos-
cut datoritd evenimentelor din 2003. Presedintele Republicii Moldova si alte persoane oficiale au
vorbit despre asta doar pe parcursul anului 2008 de cateva ori.

La randul sau, Tiraspolul prezinta propriul temei juridic: la 31 martie 2006 congresul de-
putatilor de toate nivelurile din RMN a decis sd organizeze un referendum despre statul viitor.
Referendumul a fost desfasurat la 17 septembrie 2006 si a confirmat optiunea pentru independenta
si integrare cu Rusia. Tot aici exista si o referire la propria Constitutie: suntem un stat independent
si democratic. Iar Presedintele Transnistriei subliniaza: poporul ne-a indicat directia si nu avem
dreptul sé ne abatem de la asta!

Nimeni nu incearca sa iasa din prizonieratul cazuisticii. Este usor sd explici asta unui realist.
In conditiile noastre orice plan reprezintd un mijloc pentru Rusia, SUA, Ucraina si Uniunea
Europeana de a se depasi reciproc si de a obtine o influenta proprie - ori separat asupra Mol-
dovei din dreapta Nistrului si Transnistriei, ori in intregime asupra fostei RSSM. Propriul joc
regional il face si Roménia, care este interesata, in primul rdnd, de oportunitatea de consolidare a
pozitiilor sale in regiunea de pe malul drept al Nistrului (inclusiv Bender, bineinteles). Dacd acest
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jocinsd va aduce roade, iar pentru realizarea acestuia Bucurestiul are nevoie inevitabil si schimbe
puterea de la Chisindu, nu este exclus ca in atentia sporitd a politicienilor din Roménia sa ajunga si
regiunea de pe malul stang. Este deja simptomatic faptul cd Presedintele Roméniei, Traian Bases-
cu, a propus Ucrainei, desi mai intai de toate urmérind scopuri de politicd internd, ,,sd schimbe”
Transnistria pe Basarabia de Sud si Bucovina de Nord. De asemenea, este simptomatic faptul ca
aici el a trecut practic sub ticere statul ciruia, din punctul de vedere al Organizatiei Natiunilor
Unite moderne, apartine Transnistria — Republica Moldova. Oare nu pentru ca in perspectiva
Bucurestiul atribuie aceastd tara sferei romanesti exclusive de influentd?

Pana atunci insd, in aceste ultime luni ale anului 2008, Tiraspolul si Chisindul urmaresc
scopuri strict practice, dar, totusi, opuse din punct de vedere politic.

Pentru Chisinau este foarte important ca transnistrenii sd participe in scrutinul pentru
Parlamentul Republicii Moldova in anul 2009. Lipsa de dorinta a Presedintelui Transnistriei,
Igor Smirnov, de a se intélni cu delegatia diplomatilor strdini in formatul ,,3+2”, care a sosit pe
meleagurile noastre la 21-22 julie, tocmai urmadrea telul de a nu face nici un fel de promisiuni
privind participarea la alegerile mentionate. Este putin probabila prognozarea astézi a deschiderii
in Transnistria a sectiilor de votare pentru alegerile parlamentare moldovenesti. Cred ca aceasta
reticentd a transnistrenilor este sustinuta tacit si de Rusia, iar Ucraina, Uniunea Europeana si SUA
impreund cu OSCE au adoptat de fapt o pozitie neutra.

Tinand cont de toate acestea, vom indrazni sd formulim o concluzie intermediara: actorii
principali vor iesi in scena odata cu schimbarea conducerii supreme pe ambele maluri ale rau-
lui Nistru. Pur si simplu, trebuie sd se desfdsoare mai intéi alegeri in Republica Moldova. Pentru
diplomatia rusa este mai avantajos din punct de vedere obiectiv ca situatia din Moldova sa revina
partial la cea din anii 1990, o perioada a coalitiilor si contradictiilor dintre ramurile puterii, cAnd
Presedintele, Primul-ministru si Speakerul luptau unul impotriva altuia. Dacé aceastd ordine se
va restaura, Chisinaului nu-i va arde de Transnistria si status quo-ul va putea fi pastrat efectiv,
consolidand influenta rusd pe ambele maluri. In caz contrar, ori va trebui recunoscutd RMN,
pentru care Moscova, in ciuda precedentului Kosovo, nu este gata, ori va trebui sustinuta unitatea
Republicii Moldova, ceea ce Moscova, este limpede, nu doreste.

Daci relatiile dintre Chisinau si Moscova se vor agrava din nou, dupa ce va deveni definitiv
clar cd abordarea de pachet a Chisinaului nu este acceptatd de Kremlin ca bazd juridica a reglemen-
tarii, conducerii moldovenesti ii va fi complicat sd conteze pe sustinerea puternicd a Ucrainei.

Kievul va incerca, fireste, intr-o perspectivd apropiata sd preia de la Moscova o parte din
influenta in interiorul Transnistriei, cici regiunea de pe malul sting al Nistrului se afla in anii
1918-1940 in componenta Ucrainei Sovietice, insd in ultimele luni ucrainenii au sesizat jocul de
noroc al politicii moldovenesti cu scopul solutionarii problemei transnistrene pe baza contactelor
prioritare cu Rusia. Este putin probabil ca asta sa bucure Ucraina. Kievul a constatat, fard indoiala,
suspendarea de facto la nivel inalt a contactelor conducerii Republicii Moldova in cadrul GUAM.
Lipsa de trei ori la r4nd (catre sfarsitul lunii iulie 2008) a Presedintelui Vladimir Voronin de la
summit-urile organizatiei, careia Kremlinul ii doreste, evident, disparitia juridica, le-a sugerat
ucrainenilor, azerbaidjenilor si georgienilor ideea despre faptul ca autoritatile moldovenesti au
decis, urmérind scopul rezolvarii problemei transnistrene in conformitate cu planurile Chisi-
néului, sd se dea bine pe langd Kremlin in ceea ce priveste atitudinea fatd de aceastd uniune de
state pe care rusii o considera anti-ruseascd. Din primévara anului 2008, dupi o incalzire clard a
raporturilor moldo-ruse, la urmétorul summit GUAM in vara Chisinaul l-a delegat nici macar
pe Primul-ministru, cum se intdmpla inainte, ci pe Ministrul Afacerilor Interne al Republicii
Moldova. Kievul si Tiraspolul au raspuns printr-o ameliorare demonstrativa a relatiilor reciproce.
Emisarii transnistreni erau primiti la Kiev, Presedintele Transnistriei, Igor Smirnov, s-a intalnit cu
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Ministrul ucrainean al Afacerilor Externe, Vladimir Ogrizko, iar sosirea in Moldova a liderului
Ucrainei, Viktor Iuscenko, anuntaté anterior in repetate randuri, nu a mai urmat.

Este interesantd ,,lupta pentru Ucraina” la nivelul primelor persoane de la Chisindu si Tiraspol.
A fost de ajuns ca in presa ucraineand sd apard un interviu cu Igor Smirnov pentru ca in curand
si Vladimir Voronin s foloseascd aceastd tribuna pentru prezentarea pozitiei sale. Ambii lideri
au subliniat in mod insistent importanta pentru statele lor a relatiilor cu Kievul.

Intr-un fel sau altul, se poate presupune ci, de teama unei apropieri dintre Rusia si Moldova,
Kievul nu va fi prea mult interesat in anii 2008-2009 de pastrarea la putere a actualei conduceri
a Republicii Moldova. In ceea ce priveste insa occidentalii in persoana Statelor Unite si Uniunii
Europene, ei sunt de asemenea ingrijorati de miza in 2008 pe Moscova in calitate de moderator-
cheie al reglementirii, de aceea comunistilor moldoveni nu le va fi usor sa conteze pe un sprijin
puternic al Washingtonului si Bruxellesului.

Una dintre dificultétile deosebite cu care se confrunta actuala conducere a Republicii Mol-
dova este miza evidenta pe reintegrarea tdrii, in timp ce anume aceasta sarcina, spre deosebire
de ascensiunea economica sau, de exemplu, tinerea in frau a inflatiei, nu poate fi solutionata
de Moldova cu fortele proprii. Nu este lipsit de interes sd spunem cé Presedintii Azerbaidjanului,
Hydar si Ilham Aliev, intelegand ce forte sunt implicate in conflictul din jurul Carabahului de
Munte si posedind totodatd rezerve imense de petrol, au ajuns la concluzia ca aceasta problema
poate fi deocamdatd lasata pentru mai tarziu, ca pe o bucatd de placintd pe o farfurie aparte, iar
atentia principald sa fie acordatd modernizirii interne a Azerbaidjanului.

Acesti factori si altii i-au determinat pe ,unchii de mari” sa aleaga deocamdata ,,sa nu cla-
tine barca” si sd nu grabeasca schimbari radicale pe Nistru pana la alegerile din 2009 pentru
Parlamentul Republicii Moldova. Este putin probabild prognozarea unei super-presiuni exercitata
asupra participantilor la conflict pana la determinarea fortelor in noul legislativ. Ar fi necesar ca
Tiraspolul si Chisindul sd demonstreze o vointa proprie pentru obtinerea unui acord, insd aceste
capitale continua sa detina pozitii politice care exclud reciproc un compromis.

4. Federalizarea, un colac de salvare

»INu ar trebui sd alegem intre doud rele”.
Proverb englez

In anul 2007, in Transnistria a avut loc un eveniment relevant, deosebit de important. Pa-
sapoarte nationale transnistrene le-au fost inmanate tinerilor si tinerelor in varsta de 16 ani,
care s-au nascut dupa 1991. Adicd in anul in care statul transnistrean exista deja. Cu un an mai
devreme, posesori ai documentului care are pe coperta stema republicii ce nu existd pe hartile
oficiale ale lumii au devenit cei care au vizut lumina zilei in 90. Cu alte cuvinte, atunci cand se
proclama RMN.

In 2006 si in 2007, in Republica Moldova de asemenea erau eliberate pasapoarte. Celor care
s-au ndscut intr-un stat independent care nu controla o republicd autoproclamata.

Exista o asemdnare intre acesti tineri: ei nu au amintiri despre Uniunea Sovietica. De
asemenea, ei nu isi aduc aminte despre o Moldova unita si nici macar nu au vazut-o. Pentru
unii si pentru altii Uniunea Sovieticéd si Moldova Sovietica sunt istorie. La fel cum pentru autorul
acestor randuri sunt Rusia tarista si Romania regala. Iar in anul 2009 vor primi pasapoarte cei
care s-au nascut dupa razboiul din 1992. Ei vor citi despre acest razboi la fel cum eu am citit, de
exemplu, despre al doilea razboi mondial. Insd pentru comunitatea expertilor este interesant nu
doar asta. In anii de existenta separati s-au maturizat nu numai generatii separate. Au crescut
propriii functionari si administratori, oameni de afaceri si militari. Potrivit datelor statistice, in
2007-2008 in Transnistria erau aproximativ 35 mii de persoane angajate in productia industriald si
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aproape tot atatia functionari. Desi cu intarziere, se dezvolta si propriul sector al intreprinderilor
mici si mijlocii. Armata numard de la 6 pana la 8 mii de persoane, conform diferitelor surse. Aici
nu este inclusd cea mai puternicd structurd a Transnistriei de astazi - Ministerul Afacerilor Interne
(MALI). Nu trebuie uitat Ministerul Securitatii de Stat (MGB) cu trupele de graniceri, unitatile de
cazaci. Existd si Comitetul Vamal de Stat. Exista Ministerul Justitiei (M]). Fiecare structura de
forta dispune de propriile detasamente cu destinatie speciald — brigada ,, Dnestr” a MAI, batalionul
»Delta” al MGB, ,,Scorpion” al MJ. Si armata are propriile trupe speciale. Fireste, functionarii de
stat isi leagd viitorul propriu si viitorul copiilor de tara natald in care locuiesc si lucreaza. Si fata
de schimbarea unei asemenea stiri de lucruri au, bineinteles, o atitudine precauta.

Aproape aceeasi istorie este si in Republica Moldova. Acolo sunt propriii apparatchiks, in-
treprinzétori, ostasi, in primul rdnd - corpul de ofiteri. Si acolo sunt priviti cu oarecare fricd, de
exemplu, cei care demonstreazi ca unirea cu Roménia este un lucru benefic, de pe urma céruia
vor castiga cu totii. Cu totii - este bine. Dar concret fiecare? Se impune o concluzie: orice proiect
de integrare poate conta pe o reusita daca este insotit de un model de realizare reciproc avan-
tajos si de compromis.

De ce in cazul nostru nu poate functiona principiul unitétii? Acesta, dupa cum am afirmat
deja, nu creeazd garantii juridice de perspectiva pentru regiune, indiferent de faptul cui va apartine
victoria la apropiatele alegeri din Republica Moldova. Intr-adevar, la putere acum se afla adversarii
unionistilor. Insa cine ne poate asigura in cadrul unei societati democratice ci puterea de stat nu
va f1 preluatd vreodata de nationalistii de dreapta?! Ce vor putea face 13-18 deputati in conditiile
unei re-votari a statutului Transnistriei? Iar invingétorii, totusi, vor avea tot dreptul constitutional
pentru o asemenea revizuire.

In aceleasi State Unite cu mai mult timp in urma s-a constituit mecanismul checks and ba-
lances, un mecanism complex de reglare si decizie. California, cu o populatie de cateva milioane
de locuitori, si micul stat Man sunt reprezentate fiecare de cate doi senatori. In lume exista si alte
exemple. Solutiile nu au fost gésite imediat, insd asta inseamnd pur si simplu cd si noi trebuie sa
le cdutdm fard incetare pana le gasim.

Transnistria trebuie sa inteleaga ca unirea ei cu Rusia nu va fi admisa de ceilalti membri
ai formatului ,,5+2”. De altfel, la drept vorbind, conducerea noastra nici nu prea vrea sa piarda
libertatea de actiune. Cresterea actiunilor Ucrainei la Tiraspol dupa contactele Moldovei cu Rusia
din primavara anului 2008 sunt o dovada elocventa in acest sens. Solutia ,,Kaliningrad-2” nu va
trece. Iar Ucraina nu are nevoie de noi cu Benderul impreuna, desi, tinem minte, anume Ben-
derul reprezintd un vino-incoace, este atractia Transnistriei. Benderul sustine in multe privinte
negocierile intre cele doud parti ale conflictului de pe Nistru. Este cazul ca si noi sd ne gandim:
oare este nevoie si facem o problema a noastra din factorul islamic prezent in Caucazul de Nord
al Rusiei sau din confruntarea dintre ,,occidentalistii” si ,,orientalistii” din Ucraina? Am terminat
razboiul nostru cu Moldova inca in 1992, iar celelalte lupte se vor desfasura fird participarea
noastra stralucita. Sa pastram séngele concetétenilor nostri.

Este mai bine sa nu pierdem timpul si sd elaboram in comun formula de reglementare a con-
flictului, asta in cazul in care Chisinaul si Tiraspolul vor intr-adevar sa ajungé la un acord. Daca
dupa alegerile din 2009 influenta nationalistilor se va extinde, tratativele pot fi suspendate cu
totul oficial. Rusia si partial Ucraina, ingrijorata de posibilitatea unui nou val de pretentii asupra
Basarabiei de Sud si Bucovinei de Nord, vor obtine mai multe motive politice pentru a sustine
Tiraspolul, dar, se pare, nu va urma recunoasterea juridicdi a RMN, asa cum a procedat Occidentul
in cazul Kosovo. Va fi pastrat un status quo care macina in primul raind Moldova si Transnistria.
Este adevarat cd si presiunea SUA si a Uniunii Europene asupra Transnistriei si Rusiei in condi-
tiile preluarii puterii de catre fortele de dreapta moldovenesti nu va fi prea puternica, fiindca va
fi mai complicat sa argumentezi transnistrenilor necesitatea unui compromis cu nationalistii de
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pe malul drept. Prin urmare, reglementarea poate fi obtinutd mai lesne prin intermediul unor
autoritati moderate.

Consider ca in situatia noastra concretd reglementarea poate fi obtinutd doar pe baza
federalizarii fostei Republici Sovietice Socialiste Moldovenesti cu elemente de confedera-
tie. Republica Moldova trebuie sa renunte la abordarea din perspectiva statului unitar, iar
Transnistria - la revendicarea independentei depline la nivel de stat-membru al Organizatiei
Natiunilor Unite.

5. Nu separatism, ci federalism
»Ofer ca sd oferi si tu!”
Proverb latin

Ce formula poate avea noua formatiune de compromis? Cum poate arita o federatie cu
elemente de confederatie? Va fi o Unie, aseménétoare cu cea care a existat in Evul Mediu intre
Lituania si Polonia? Sau o asociere ca intre Serbia si Muntenegru? Legiune este numele acestor
exemple, cici sunt multe.

Sa le examinam impreuna.

In lume existd mai multe variante anume de federalism: american, rus, german, indian... El-
vetia este considerata confederatie, desi in multe privinte este federatie. Se pare ca nu ne va reusi
sa copiem in mod mecanic experienta altora.

Sa amintim, mai intéi, cé relatiile dintre Moldova situata pe malul drept al raului Nistru
si Transnistria trebuie sa se inscrie in cadrul unui acord. Datorita faptului ca fortele sunt apro-
ximativ egale, nu se va reusi edificarea acestor raporturi dupé principiul cand unii dau, ceilalti
iau in tdcere. Acum, unii pot oferi ceva, iar ceilalti dau ceva in schimb. Iar aceastd procedura
trebuie certificata de garantiile internationale ale membrilor formatului ,,5+2% ca sd nu depinda
de asezarea fortelor politice in interiorul Moldovei si Transnistriei. Cu alte cuvinte, oricine ar fi
la putere - comunistii, frontistii sau liberalii — nimeni sd nu poatd, si nu aibd dreptul sd puna la
indoiald statutul Transnistriei. Si aceste garantii, subliniez, trebuie sd fie oferite in comun de toti
membrii formatului, ca in viitor partile sd nu fie tentate si tragd foloase de pe urma contradictiilor,
de exemplu, dintre rusi si americani.

Sa formuldm acum elementele-cheie prezumtive ale formatiunii de stat, constituitd dupa
conflict:

Primul element. Statul poate avea un Presedinte federal, ales prin votul intregului popor.
Desemnarea in cadrul Parlamentului creeazd in conditiile post-sovietice pericolul transformarii
sefului de stat intr-un ,tar condus de boieri”, care poate fi manipulat, ca o pdpusé, de deputati
si de sponsorii lor. Exemplul lui Vladimir Voronin in Republica Moldova constituie o exceptie,
pentru ca el conduce in prezent cel mai mare partid politic din tard. Dialectica insd ne invata ca
totul se schimbd. Care este garantia ca Presedinte al statului reunificat nu va ajunge o persoana
slabd, un produs al compromisului, care nu va fi capabild sd devind o garantie deplind a stérii de
lucruri post-conflict? Trebuie evitatd o asemenea turnurd a evenimentelor. Presedintele federal
trebuie sd constituie o contrapondere reala Parlamentului federal.

Al doilea. Parlamentul federal trebuie sa fie format din doud camere — camera inferioara
(echivalentul Camerei Reprezentantilor, care ar putea fi aleasa printr-un vot pe liste electorale; in
alta variantd — dupa unitati teritorial-administrative) si camera superioara (echivalentul Senatului,
unde pirtile ori ar dispune de un numir egal de senatori, ori ar putea sa blocheze procedural
actiunile reciproce neconstructive). Totodatd, senatorii trebuie alesi in mod real, si nu delegati de
autoritatile de la Chisinau si Tiraspol, care pot transforma Senatul intr-o adundturd de lobby-sti
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ordinari - care stiu cum sé promoveze un subiect legat de bani, dar lipsiti de abilitéti in politica
reala.

Trei. Este nevoie de o Constitutie federald, care si fie supusd unei redactéri triple: a Parla-
mentului Republicii Moldova, a Sovietului Suprem al Transnistriei si, in cele din urma, modificata
la doua nivele de Parlamentul federal - la inceput, de Camera Reprezentantilor, apoi — de Senat.
Pentru adoptarea Constitutiei ar putea fi folosit un organ reprezentativ la scara intregii foste RSS
Moldovenesti - ori forumul deputatilor de toate nivelurile, ori referendumul popular, a carui
proceduri poate fi elaborata separat, ori un forum civic, care si reuneasca reprezentanti care nu
sunt in mod obligatoriu purtatori ai insignei de deputat.

Patru. Bugetul trebuie sé fie at4t comun, cit si sd existe bugete ale partilor constituante (su-
biecte) ale federatiei (confederatiei). Volumul deducerilor in bugetul federal trebuie determinat
in baza unui acord. Pentru a usura sarcina de incepere a activitatilor practice si pentru a evita
tergiversarea ei datorita unei proceduri inevitabil de lungi pentru formarea bugetului federal,
pare a fi oportuna identificarea programelor si proiectelor care ar putea fi finantate imediat,
inainte de formarea si aprobarea bugetului federal in conformitate cu toate procedurile. In plus,
o asemenea finantare poate fi lansata pand la constituirea din punct de federe juridic a federatiei
(confederatiei). Mai intéi de toate, in lista acestor programe si proiecte ar putea fi incluse stiinta,
invatamantul public, tehnologiile bazate pe stiintd, comunicatiile, transportul etc. Aici se poate
obtine un efect pozitiv suplimentar — apropierea bazelor legislative ale Moldovei de pe malul drept
si Transnistriei. Poate fi luat tot ce este mai bun din legislatiile ambelor parti, ceea ce existd deja,
siin plus, in procesul colaborarii, poate fi creat ceva nou, de perspectiva. Aceasta ar contribui, de
asemenea, la stimularea investitiilor de capital din exterior si din interior, lucru de care au nevoie
ambele pérti situate pe malurile Nistrului.

Cinci. Aldturi de Constitutia comuna (federald), relatiile dintre Chisinau si Tiraspol ar putea
fi fixate intr-un document special - Tratatul privind delimitarea competentelor. Posibil, un ase-
menea Tratat ar putea fi inclus ca parte integrantd in Constitutia federala.

Sase. In baza experientei internationale si a bunului sim{, competentele autoritatilor federale
ar putea include sistemul energetic, comunicatiile, programele comune si federale — sociale, edu-
cationale, de combatere a crimei, de dezvoltare economici, impozite federale etc.

Sapte. Trebuie elaboratd o conceptie a politicii externe agreatd de ambele parti, care ar cu-
prinde pe baza de compromis orientarea spre integrare europeand a Republicii Moldova si re-
latiile de uniune ale Transnistriei cu Rusia si, in acelasi timp, sé tind cont de importanta vitald a
Ucrainei pentru ambele parti. In asemenea conditii, probabil, statutul federatiei ar putea fi anume
de neutralitate.

Opt. Fira sa astepte definitivarea aspectelor juridice ale relatiilor pe o noua baza, partile ar
putea ingheta cresterea inarmadrii — cantitative si calitative. La aceasti etapa este posibild o re-
ducere treptatd si paraleld a armamentelor. O varianta cu perspectiva ar putea fi reprezentata de
aducerea fortelor armate ale pértilor la nivelul formatiunilor destinate in principal pentru men-
tinerea ordinii interne si echipate predominant cu armamente usoare. In cea ce priveste varianta
demilitarizarii reciproce, care contine elemente pozitive, cici armatele Moldovei din dreapta
Nistrului si Transnistriei pot lupta doar una impotriva alteia, in timp ce bugetele militare sunt
impoviératoare pentru ambele parti, trebuie sa se tind cont, totusi, de ascensiunea in ultimii ani
a conflictelor regionale, extremismului, inclusiv a fundamentalismului islamic agresiv. Oricare
ar fi garantiile internationale, este important ca singuri s nu riménem neajutorati si vulnerabili
in fata pericolelor si riscurilor zilei de astézi. O reducere este, totusi, necesard, deci este nevoie si
de un program complex de integrare sociala a militarilor. Poate fi examinat, totodata, si modelul
prezentei simultane a armatei federale, precum si a gérzii nationale in cadrul subiectelor fede-
ratiei (confederatiei). Tara trebuie sd dispund de o rezervi instruitd din punct de vedere militar.
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Oricare insi ar fi solutiile acestei probleme, este indiscutabil faptul ca in esentd armata trebuie sa
fie de contract. Experienta Transnistriei arata, intre altele, cd sistemul rdmas din Armata Sovie-
ticd, construit pe serviciul militar obligatoriu, s-a transformat intr-o parodie caricaturala a fostei
armate, mostenind si inmultind elementele ei cele mai negative: relatiile nestatutare intre militari,
munca ostasilor la obiectele comandantilor si coruptia ofiterilor. Seria de asasinate si maltratéri
ale ostasilor in 2008, investigarea actiunilor comandantilor de unitéti din Ribnita - sunt toate, din
picate, argumente pentru aceast concluzie. Intr-un asemenea mediu este greu si vorbim despre
mentinerea unei capacititi de lupta reale.

Noua. La incheierea perioadei de tranzitie, in cadrul federatiei poate fi introdusd moneda
unica. Insd pentru crearea garantiilor impotriva unei posibile presiuni financiare ar putea fi utilizat
exemplul Statelor Unite, unde in citeva state existd centre regionale de emitere a banilor, care
pun in circulatie un numdr limitat de bilete de banca (dolari SUA, fireste). Un asemenea centru
(o monetarie cu o baza tehnico-materiala care exista deja) ar putea functiona si in RMN. Dupi
cum se stie, biletele de bancd proprii sunt emise cu succes in Transnistria la fabrica ,,Poligrafist”
din Bender, iar monedele sunt batute la un complex tehnic german, trimis, potrivit relatérilor de
presd, acum cétiva ani Transnistriei din Polonia.

Zece. Legislatorii ambelor parti ar putea, fara sa astepte constituirea noului stat, sa adopte de
comun acord céteva acte legislative:

A) Privind amnistierea reciprocd a participantilor la conflictul din anul 1992.

B) Privind recunoasterea reciproca a proprietétii, inclusiv privatizata pe ambele maluri ale
raului Nistru in conformitate cu legislatia Republicii Moldova si Transnistriei in anii existentei
separate si independente a acestor doud formatiuni.

C) Privind recunoasterea reciproca a statutului functionarilor, pensiilor, gradelor militare,
decoratiilor de stat.

Si, bineinteles, in tot acest proces de reglementare ar putea juca un rol semnificativ organizati-
ile non-guvernamentale, presa independentd, partidele politice; segmentele largi de populatie. Au
trecut timpurile in care asteptam ca deciziile importante sa fie luate de conducétori. Dacé acestia
timp de 18 ani nu au identificat o formula care sé fie aplicatd in practicd, inseamna ca trebuie sa-i
ajutdm. Nimeni altcineva decat noi, reprezentanti ai diferitelor segmente si categorii sociale ale
populatiei, nu poate face asta. Ori vom continua sd putrezim impreund, raspandind in intreaga
Europa mirosul respectiv, ori vom reusi sd prevenim transformarea purulentei intr-o cangrena.

Incheiere sau sa fim o vreme oracoli

»Un om politic adevdrat trebuie sd anticipeze ce se va
intdmpla peste un an, iar la incheierea acestui termen

sd explice convingdtor de ce nu s-au intdmplat toate acestea”.
Winston Churchill

Negocieri au loc nu doar la noi. In schimb, la fel ca la noi, rezultate solide nu se profileazi
nicdieri. Este interesant cd in Cipru - unde, apropo, Nordul nerecunoscut s-a dovedit acum
cativa ani in rezultatul votului mai mult favorabil integrarii europene decét Sudul recunoscut -
au fost reluate tratativele intercomunitare. S-ar putea ca si epopeea noastra sa fie utild intr-un
fel cipriotilor. Insa principala concluzie a istoriei cipriote este urmatoarea: la fel ca si in situatia
noastrd, compromisul este posibil doar daca este favorabil pentru ambele pérti. Dictatura unei
parti asupra altei pérti este inacceptabila si nerealista.

Sarcina Transnistriei in aceste vremuri zbuciumate este foarte simpld — sa supravietuiasca.
Iar sistemul valorilor europene, eliberat de balastul radicalismului de stanga si inmultit cu cele
mai bune traditii ale propriului trecut, este destul de potrivit pentru asta.
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Ce trebuie sa facem in perioada apropiatd?

In primul rand, si obtinem impreuni cu malul drept al raului Nistru o reglementare a con-
flictului, pentru a facilita atragerea investitiilor din Occident si Orient.

In al doilea rand, si ne distantam de orice participare in disputa dintre Rusia si Ucraina. Noi
putem deveni o punte politici intre aceste doua tari slave.

In al treilea rand, si punem capit retoricii anti-occidentale, pentru ci aceasta, tinand cont
de forta reald a Transnistriei, pare pur si simplu ridicold, in schimb ne dauneaza si contribuie la
restrdngerea contactelor noastre externe.

Pentru a proba mantia de magicieni si prezicatori, trebuie din nou sa recurgem la plictisitoarea
si extraordinar de simpla analiza logica. Pentru inceput, in ce calitate ne percepe Rusia?

In primul rand, dupa cum s-a afirmat anterior, pentru Federatia Rus noi suntem de-facto
un aliat militar, pe al cirui teritoriu se afla trupe rusesti. Insusi armata transnistreana este privita
de Moscova ca o armati aliata.

In al doilea rand, Transnistria este unul dintre putinii aliati politici ai Rusiei din spatiul Co-
munitatii Statelor Independente. Pe fundalul nereusitelor in lupta pentru influentd in Ucraina in
anul 2004 si mai tarziu, anume Tiraspolul sustine ideea extinderii Uniunii Rusia-Belarus.

In al treilea rand, adeptii din Rusia ai liniei dure in relatiile cu Kievul consideri ca cu ajutorul
Transnistriei pot exercita o influentd asupra Ucrainei. Nu fard motiv in Rusia este pus in discutie
uneori subiectul crearii unei Rusii Noi (Novorossia), unde, aldturi de Transnistria, ar intra regiu-
nile Odessa, Nikolaev si Kirovograd. La acestea este ,,alipitd” cdteodata regiunea Herson.

In al patrulea rand, de vreo 20 de ani Transnistria ii ajutd Rusiei s influenteze Moldova, de
altfel in ultimul timp foarte eficace: in 2008 Chisinaul si-a suspendat practic activitatea in cadrul
blocului GUAM. Este adevarat, in iulie 2008, Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin,
intuind, se pare, jocul paralel al rusilor atit cu Chisindul, cit si cu Tiraspolul, a declarat, potrivit
agentiei ,REGNUM, ca statul moldovenesc, in ciuda propunerilor sale multiple formulate an-
terior, nu mai vede necesitatea confirmdrii statutului sdu de neutralitate pe plan international.
Inainte aceasti propunere era una dintre principalele adresate Kremlinului, care, totusi, conform
situatiei de la sfarsitul lunii iulie 2008, nu a sustinut deschis planul de reintegrare a fostei RSSM
pe bazd unitara*.

In al cincilea rand, Transnistria, ca regiune de dislocare a unitatilor rusesti in calitate de forte
de mentinere a pécii si de Grup Operativ al Fortelor Armate, prezinta interes pentru Rusia din
perspectiva scenariului ,, Anti-NATO”, fiindca in conditiile avansarii NATO spre Est orice bazi,
chiar daca nu este destul de importantd din punct de vedere militar, poate juca pentru Moscova
un rol foarte mare. De indata ce trupele americane se cantoneazd in Romania (Constanta etc.),
se poate afirma cu incredere ca rusii nu intentioneaza sa plece de pe malurile raului Nistru. De la
inceputul anului 2008 circula zvonuri potrivit carora Chisinaul ar putea s inceteze si se opuna
activ prezentei militarilor rusi pe teritoriul republicii nerecunoscute. Ins3, judecand dupi semne,
la Moscova s-a ajuns la concluzia cd nu sunt suficiente doar garantiile Chisindului, unde in 2009
trebuie sd se desfasoare alegeri parlamentare si unde, dupa cum nu exclud analistii rusi, puterea
poate suferi modificari sau in genere se poate schimba. Cea mai bund garantie pentru prezenta
armatei ruse au fost considerati transnistrenii care, cu datoria lor de 1,7 miliarde de dolari SUA,
pur si simplu nu au incotro.

inal saselea rand, Moscova a activat in cazul Transnistriei din primavara anului 2008 sce-
nariul ,, Anti-Kosovo”. Sa presupunem ca Moscova are temeri cd ,vulturii” din Occident ar putea
sa Incerce, ca raspuns la recunoasterea uneia dintre republicile autoproclamate, sa arunce in aer
Rusia, de exemplu, recunoscindu-i pe rebelii ceceni. Insd declansarea scenariului ,, Anti-Koso-
vo~ evident nu le va determina pe cele peste 40 de tari sa anuleze recunoasterea independentei
Pristinei. Aici trebuie sa addugdm ci, contdnd pe solutionarea problemei transnistrene in baza
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pachetului moldovenesc de propuneri pana la alegerile din 2009, diplomatic Chisindul a mizat
totul pe o carte: Presedintele Republicii Moldova, Vladimir Voronin, a vorbit in mesajele sale
despre oportunitatea reglementarii folosind abordarea ,, Anti-Kosovo”, desi nu putea sd nu stie ca
asemenea afirmatii vor provoca nemultumirea Washingtonului, care a fost unul dintre generatorii
recunoasterii independentei Kosovo. Dar acum este limpede cé reactia de raspuns nu a corespuns
asteptérilor Chisindului.

In al saptelea rand, Transnistria este o regiune a tranzitului de gaze. Fireste ci aceastd asezare
serveste ca baza pentru afacerile unor importanti politicieni, ministri si businessmani rusi, care
asigura sprijin pentru republica nerecunoscutd. Din punctul de vedere al politicii post-sovietice,
aceasta este o schemd normal si obignuita.

Drept argumente ale importantei pentru Rusia a Transnistriei cu statutul ei actual, voi men-
tiona doar doud fapte.

Primul. In pofida unei datorii pentru gaze, colosale pentru o asemenea republicd mica, si a
unei datorii externe totale de peste 1 miliard 700 milioane dolari SUA, Rusia nu a incercat niciodata
in mod serios si prezinte un ultimatum Tiraspolului, cu atit mai mult sa incerce deconectarea
combustibilului albastru. In acelasi timp, in ianuarie 2004, Belarus care adunase o datorie de
120-140 milioane dolari SUA a stat cateva zile fara gaze. Iar despre razboiul gazelor intre Rusia si
Ucraina de la inceputul secolului doudzeci si unu nici nu mai vorbesc...

Al doilea. Pe pagina Web Compromat.Ru sunt plasate chiar si informatii relativ nevinovate
despre politicieni si intreprinzitori din Rusia si din tdrile strdindtétii apropiate si indepartate.
Insi acolo nu sunt nici un fel de referiri la vreun functionar transnistrean, desi doar privatizarea
hoteascé a Hidrocentralei Electrice Moldovenesti, la sfarsitul anului 2003, de catre o firma fantoma
ruso-belgiand poate face subiectul pentru ,Vitelul de aur-2.

Ce loc ar putea ocupa Transnistria in calculele Kievului? Vom continua sa emitem presu-
puneri.

Prima. Transnistria este un poligon de confruntare cu Rusia. Dupd mai multi ani de asteptari,
Ucraina isi sporeste activismul si isi revendica mai energic dreptul de a fi ascultata. Ucraina are un
atu care i lipseste Rusiei - frontiera comuna. In plus, Kievul dispune, la fel ca si Rusia, de parghii
economice: magazinele transnistrene sunt pline, dupa cum s-a afirmat deja, de produse alimen-
tare, de marfuri de larg consum. Compania transnistreand de telefonie mobila ,,Interdnestrcom”
lucreaza activ cu Ucraina. In anul 2002, Ucrainei i-a fost acordati prin Decretul Presedintelui
Transnistriei clauza tirii celei mai favorizate in domeniul comertului.

A doua. Transnistria reprezintd o parghie de influenta asupra Moldovei, folosita cu scopul de
anu permite revansarea dreptei, inclusiv a unionistilor declarati, care ar putea in viitor si revina
la subiectul Basarabiei de Sud si Bucovinei de Nord.

A treia. Regiunea prezintd un coridor de transport si un obiect al operatiilor de business
(despre expansiunea comerciald directd a Ucrainei in Transnistria am vorbit anterior). Sd menti-
onam cd Ucraina a mers in intdmpinarea Chisindului in problema controlului asupra exportului
din Transnistria in martie 2006, insa nu a procedat la fel in ce priveste importul din Ucraina in
Transnistria. Ucraina este interesatéd in mod direct de restabilirea comunicérii de cale ferata prin
Transnistria, si o preocupa mai mult nu aspectele politice, ci beneficiile concrete pentru a trans-
portatorii de incarcéturi si restabilirea fluxurilor de pasageri.

Nu se poate afirma in mod hotérét ci in cazul unei noi crize in relatiile moldo-transnistrene
Ucraina nu va realiza actiuni indreptate spre alipirea Transnistriei, insd aici, se pare, poate fi vorba
doar despre regiunea de pe malul stang, pentru ca Benderul nu se inscrie in schema istoricd a
anilor 1918-1940. Dar si acum este clar ca odata cu consolidarea pozitiei dreptei, in primul rand
a unionistilor, in Republica Moldova in 2009, sprijinul acordat Transnistriei de cétre Ucraina se
va extinde.
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In ultimele luni, si-a fortificat pozitiile, in primul rdnd economice, Uniunea Europeana.
Acest fapt influenteazi si activitatea diplomatici. Reprezentantul Special al Uniunii Europene
in Republica Moldova, Kalman Mizsei, actioneaza in Transnistria practic la fel de energic ca si
reprezentantii rusi. Este explicabil: intre 30 si 40% din exporturile transnistrene (sunt avansate
cifre diferite) revin statelor Uniunii Europene6. Este vorba mai mult de articole ale industriei
usoare, confectii, insé, intr-un fel sau altul, aceasta este productia finita a unei industrii cu o teh-
nologie modernd (mai mult sau mai putin), si nu sunt, s zicem, produse agricole, de care este
plina Europa si fard ajutorul nostru. Reorientarea catre Europa a unor uzine si fabrici transnistrene
i-a determinat pe europeni sé fie interesati de reglementarea conflictului si de reintegrarea
fostei RSS Moldovenesti in principiu, inséd ei nu pun intr-o legatura directd, judecand dupa
evenimentele din ultimele luni, posibila solutionarea cu vreo schema sau plan concret si nici
cu vreo daté calendaristica politica oarecare (alegeri etc.).

Trebuie sa ne referim in mod special la pozitia Statelor Unite ale Americii. Analizdnd aceastd
pozitie, voi incerca sd ma bazez pe impresiile proprii. Iar acestea sunt:

Prima impresie. Situatia din regiunea de sud-vest a fostei Uniuni Sovietice este privitd de
cétre diplomatia americand, datoritd unei distante mari intre SUA si meleagurile noastre, in pri-
mul rind, prin prisma raporturilor globale cu Rusia si, partial, cu Uniunea Europeana, si nu prin
schema relatiilor dintre Chisindu si Tiraspol (federatie, autonomie, stat unitar etc.). Americanii
nu sunt de acord cu prezenta militara rusa in Transnistria, iar Tiraspolul oficial este apreciat mai
mult tindnd cont de orientarea lui pe planul politicii externe. Dacd nu ar exista factorul militar
rus, este putin probabil ca Washingtonul si se manifeste activ in formatul de negocieri chiar si
la nivelul actual.

A doua. In ultimele luni interesul Americii fata de problematica transnistreana s-a diminuat in
comparatie cu interesul fati de Abhazia si Osetia de Sud. In spatele capitalelor Thinval si Suhumi
se afla Rusia, de aceea acum nervul dezgolit al relatiilor ruso-americane este anume acolo! in
incercarea de a fi flexibile, Statele Unite prin Departamentul de Stat (misiunea lui Matthew Brize)
a inceput practic un dialog direct cu Suhumi, fapt ce nu poate sa nu ingrijoreze Rusia. Nu fara
acordul Unijunii Europene in intregime, Berlinul a propus in iulie 2008 planul de reglementare a
conflictului dintre Abhazia si Georgia. Astfel, americanilor li se arata dintr-o parte ca fiind prio-
ritard nu sustinerea acordata pentru reintegrarea Georgiei si Republicii Moldova, dar stabilizarea
situatiei, asa cum o inteleg SUA, si intdrirea influentei proprii in teritoriile care erau considerate
in mod traditional sfera de influenta a Rusiei.

Acesta este peisajul geopolitic general in care ne aflim. Sa prognozam acum evenimentele
probabile care pot avea loc in urmatoarele luni.

Primul eveniment. Pe masura ce se apropia scrutinul parlamentar din 2009 in Republica Mol-
dova, atunci cand candidatii la fotoliile noului for legislativ devin mult mai interesati de obtinerea
sprijinului extern, se astepta ca Rusia sd propuna ca bazi pentru discutie un document cu titlul
conventional ,,Kozak-2”, care ar fi continut multe dintre tezele Memorandumului Kozak, respins
de Chisinau in 2003. Sa adaugam la asta cd rusii nu doar nu au oferit nici un rdspuns la Pachetul
de propuneri al Chisindului, dar nici nu au reactionat, dupd cum putem intelege din presa, la o
propunere cu adevirat importantd de a exporta produsele lor in statele Uniunii Europene prin
Republica Moldova, astfel incit asupra acestor mérfuri sa se extinda sistemul de preferinte, oferite
Moldovei de Uniunea Europeana.

Doi. Daca Rusia (pana la alegeri si dupd) va propune documentul ,,Kozak-2”, ea se va con-
frunta imediat pe frontul diplomatic cu Ucraina, care nu a scos de pe agenda negocierilor Planul
Tuscenko.

Trei. Rusia nu va retrage trupele sale din Transnistria intr-o perspectivd apropiata. Ea va
incerca sé lezeze statutul de neutralitate al Republicii Moldova prin intermediul prezentei in
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Transnistria a fortelor de mentinere a pécii si Grupului Operativ al Fortelor Armate ruse si va
incerca sé obtina din partea Chisindului acordul oficial pentru aceasta.

Patru. Rusia va face tentative de a obtine de la Chisindu iesirea oficiala din componenta
GUAM. Insi nu este garantat faptul ca, in cazul in care conducerea moldoveneasci va accepta
asta, sustinerea reald din partea Moscovei pentru Chisindu va capata careva forme reale.

Cinci. Statele GUAM, la randul lor, vor avea o atitudine prudenta fatd de Chisinau, fiindu-le
fricd de ,jocul la patru maini” cu Rusia si de caracterul imprevizibil al Moldovei, in opinia lor. In
contextul electoral este putin probabil ca autorititile Republicii Moldova sd conteze pe sustinerea
Kievului.

Sase. Rusia poate miza pe formarea in rezultatul alegerilor din Republica Moldova a unei
coalitii parlamentare, in cadrul cireia nimeni nu va detine pachetul de control al actiunilor. In
aceastd situatie conducerii moldovenesti nu-i va arde de Transnistria.

Sapte. Ucraina, care se afld in competitie cu Rusia, ar putea sa doreasca si ea o asemenea
coalitie, insa din motivatia formulatd in paginile anterioare.

Opt. Conducerea Transnistriei va incerca s convinga Rusia s nu cedeze in fata Chisinaului,
argumentandu-si pozitia, intre altele, prin abaterea Chisinaului de la propunerea de confirmare
a neutralitatii sale pe plan international si influentand Kremlinul cu posibilitatea ipotetica de
intrare in viitor a Republicii Moldova in NATO. In acelasi timp, Tiraspolul va continua sa-si ex-
tinda relatiile cu Abhazia si Osetia de Sud in cadrul Comunititii ,,Pentru democratie si drepturile
popoarelor”; si intr-o masura mai micd - cu Carabahul de Munte.

Noua. Dacé in Caucaz va incepe razboiul dintre Georgia si aliati — Osetia de Sud si Ab-
hazia - atunci conducerea Transnistriei va incerca s motiveze imposibilitatea negocierilor cu
Moldova prin faptul ca partenerul Chisinaului in cadrul GUAM, Georgia, a atacat aliatii RMN,
si acum sarcina principald a Transnistriei este acordarea sprijinului multilateral prietenilor sai.
(Notd: dupd scrierea acestui articol, reactia observatd a autoritdtilor transnistrene la evenimentele
din Osetia de Sud din august a fost exprimatd prin anuntarea unui moratoriu provizoriu asupra
contactelor cu Chisindul).

Zece. In rezultatul razboiului din Caucaz, negocierile privind reglementarea transnistreand
pot fi intrerupte sau inghetate din cauza acutizérii contradictiilor dintre Rusia, care ii sustine pe
abhazi si osetini, si Statele Unite, aflate pe plan politic de partea Georgiei, care aspird la admiterea
in NATO.

Unsprezece. Transnistria va continua in interesele pdstrarii independentei si obtina beneficii
datoritd contradictiilor dintre Rusia si Ucraina, dintre Rusia si Occident. Presiunea exercitata de
cétre unul dintre participantii la formatul de negocieri va fi compensata de apelurile adresate
celorlalti parteneri. Insa unii dintre pasii similari nu vor avea efect din cauza caracterului lor
evident conjunctural.

Doisprezece. Rusia va incerca si in continuare si nu recunoasca la nivel oficial independenta
RMN. Daca insd contradictiile cu Occidentul vor avansa prea mult, nu este exclus ca, dupa con-
sultari cu Moscova, acest gest sa-1 faca unul dintre aliati Rusiei, pentru ca acuzatiile de distrugere
a ramadsitelor ordinii mondiale sd nu fie adresate Kremlinului. Riscdm sa presupunem c4 aici este
vorba de state precum Venezuela, a carei delegatie a vizitat acum céteva luni Transnistria, ori
Belarus, care oricum are cu Occidentul relatii dificile. De altfel, spre Uniunea Rusia-Belarus, desi
in mod declarativ, se orienteazd conducerea transnistreand. O alta varianta presupune ca initiator
al recunoasterii Transnistriei in schimbul unor sume de bani poate deveni unul dintre statele
insulare minuscule, chiar dacé acesta isi inchipuie cu greu asezarea noastrd geografici. Cel mai
important lucru este ca acest stat se fie membru al Organizatiei Natiunilor Unite, care este inca
vie din punct de vedere formal.
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Treisprezece. Daca politica Tiraspolului va contine mai multi initiativa, va fi mai rationald
si multivectoriala in intelesul bun al acestui cuvant, tarile Occidentului si Ucraina vor purta cu el
un dialog mai intensiv. Insi anume o asemenea turnuri a evenimentelor poate trezi ingrijorarea
Rusiei, de aceea trebuie sd recunoastem ca autoritatile transnistrene se afla in fata unei alegeri
complicate.

Paisprezece. Tiraspolul poate pierde jocul diplomatic orientat ori spre mentinerea inde-
pendentei reale a Transnistriei, ori spre acceptarea unor conditii avantajoase pentru republica
de reglementare a conflictului, dacd va alege o tactica pasiva de respingere a oricaror propuneri
venite din exterior si o atitudine negativa fata de toate propunerile moldovenesti.

Cincisprezece. Trebuie sd recunoastem caracterul efemer al posibilitatii de izbucnire a unui
nou conflict armat pe Nistru in perspectiva apropiati, caci in conditiile unei situatii explozive
in Caucaz, a rizboiului din Afganistan, pericolului unui rzboi intre SUA si Iran nimeni nu este
interesant de aparitia unei noi surse de conflict armat in Europa in apropierea hotarelor Uniunii
Europene.

Saisprezece. Este greu sd contdm pe o modificare brusci in viitorul apropiat a situatiei in
formatul de negocieri, pentru ci Rusia nu a procedat la exercitarea unei presiuni puternice asupra
Transnistriei, in ciuda vizitei din vara la Chisindu si Tiraspol a presedintelui Comitetului pentru
afacerile CSI si relatii cu conationalii din cadrul Dumei de Stat a Rusiei, Aleksei Ostrovski. Presi-
unile §i asupra Tiraspolului, si asupra Moscovei ar putea veni doar din partea Statelor Unite, care
posedi un potential militar si politic solid. Ins3, pe de o parte, SUA au in lume mai multe puncte
vulnerabile, inclusiv cele mentionate anterior. Unele dintre aceste puncte sunt fierbinti, altele pot
deveni astfel. Pe de alta parte, Moldova si Transnistria nu poseda nici rezerve de gaze, petrol, aur,
diamante, platind; nici iesire la mare, ca in cazul Abhaziei. Giurgiulestiul nu intrd in calcul; este,
mai degrabd, o problema a relatiilor bilaterale moldo-ucrainene.

Saptesprezece. Din punctul de vedere al raporturilor ruso-ucrainene, Transnistria va fi privitd
de Moscova, de asemenea, ca un cap de pod militar, cici Kievul nu vrea sa accepte prelungirea
aflarii in Crimeea a flotei maritime ruse de la Marea Neagra.

Optsprezece. Datorita prezentei factorului roméanesc, Ucraina nu se va situa ferm pe una
dintre pozitii in relatiile moldo-transnistrene.

Nouasprezece. Ambele pirti aflate in conflict (Moldova si Transnistria) nu poseda un do-
cument comun ce reuneste propunerile ambelor parti, care sa serveascd drept baza pentru regle-
mentarea definitivd. Nici Pachetul moldovenesc, nici Tratatul transnistrean despre prietenie nu
reprezintd un asemenea document. De aceea se poate presupune ca la Tiraspol se va incerca sa
se traga de timp pana la alegerile pentru Parlamentul Republicii Moldova, contand pe retragerea
comunistilor sau includerea lor intr-o coalitie amorfa; la Chisindu continud sa se spere intr-o
presiune externa, care sd poata obliga Tiraspolul si accepte concesii cardinale.

Douaizeci. Pentru ca este limpede cé problema participdrii alegétorilor transnistreni in scru-
tinul pentru noul Parlament al Republicii Moldova nu este deocamdaté solutionata, conducerea
Moldovei are in rezerva a singurd actiune constitutionald — aménarea alegerilor pentru cateva
luni (maximum péna la 6 iunie 2009, asa cum se poate de inteles din legislatia moldoveneasca).
Acest pas poate oferi inca o sansa pentru participarea transnistrenilor cu ajutorul unei presiuni
exercitate asupra lor din exterior, insa asta, la sigur, va trezi rezistenta opozitiei moldovenesti.

Ce rdmane, cum se spune, ,,reziduu uscat”? Doar un singur lucru: oportunititile societatii
civile care se constituie pe ambele maluri ale raului Nistru. Societatea civila nu poate si nici nu
trebuie sa ia bucata de péine (cu unt, caviar si cascaval) de la politicieni, care sunt abilitati cu
putere si care poartd negocieri, sau care imitd desfisurarea lor. Insa societatea civila poate face
ireversibila situatia pasnica de pe Nistru, poate ajuta la construirea puntilor dintre oamenii obis-
nuiti din Moldova si Transnistria si poate crea o atmosferd mai caldd intre malurile batranului
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rau. Iar pe urmd, cine stie... Este posibil ca anume din sanul societitii civile sd apara cu timpul
cei pentru care multe dintre subiectele de astdzi ale divergentelor vor parea pur si simplu barbare;
cei care vor reusi sa géseascd idei de compromis, noi si nestandarde. Cei care, la urma urmei, vor
reusi sd ajungé la un acord.

Tiraspol, iulie 2008

O micid post-fatd sau teoria cercurilor riticitoare

In august, muntii Caucazului s-a cutremurat a cita oara din cauza exploziilor de obuze si a
zgomotului provocat de focurile de arma. In doar cateva zile lumea a devenit martora mai inti la
asaltul militarilor armatei georgiene, efectuat asupra capitalei Osetiei de Sud, iar apoi la ofensiva
soldatilor rusi, care au intrat pe teritoriul Georgiei propriu-zise. Drama a ajuns la punctul sau
culminant atunci cdnd comunitatea internationald s-a pregatit de batilia pentru orasul Thbilisi.
Insi cortina a cizut, pentru ca la 26 august sa vina schimbirile care, daca ar fi trait Shakespeare,
ar fi fost demne doar de pana lui: Rusia a recunoscut independenta Osetiei de Sud si a Abhaziei!
Dupa ce SUA si Uniunea Europeani au recunoscut Kosovo la 17 februarie, Moscova de asemenea
aprocedat la refacerea ordinii mondiale. Atomizarea Europei a inceput! In fata dimensiunii imense
a acestui cataclism politic, domnilor, merité sd ne scoatem pélaria si chiar sd 0 mancam.

Insd nu ar trebui sa ne dorim unul altuia poftd buna. Se pare ci am devenit martorii si parti-
cipantii unui inceput de constituire a unei noi confruntéri a blocurilor, atunci cdnd recunoasterea
sau nerecunoasterea unor téri de citre altele depinde de simpatiile si antipatiile lor politice. Daca
esti aliatul meu, te voi recunoaste. Daci esti orientat spre oponentul meu, vei riméane nerecunoscut
pana la cea de-a doua venire pe pamant a Domnului nostru Isus Hristos.

Presupun ci toate acestea pot fi exprimate intr-a singura expresie: ,, A INCEPUT!”. Organizatia
Natiunilor Unite si-a pierdut in mod evident rolul de coordonator al ordinii mondiale si de arbitru
al legitimitatii sau nelegitimitatii formatiunilor statale. In esentd, ONU este rapusi de infarct dupi
Kosovo si de hemoragie cerebrald dupi Osetia de Sud si Abhazia. In locul unor rezolutii clare si
obligatorii pentru executare ca un produs al compromisului politic organizatia scoate tot mai des
sunete nearticulate, de parca ar fi un parinte batran si bogat al unei familii, la capétaiul caruia
s-au adunat rude care sunt in acelasi timp vesele si indurerate si asteaptd in adancul sufletului ca
batranul nelinistit sd-si dea ultima suflare, ca sd mosteneasca ceea ce a adunat el prin munca grea.
Nu este exclus ca, peste un timp, corpul neinsufletit al ONU s fie inhumat, la fel ca ramasitele
pamantesti ale Ligii Natiunilor, iar oamenii ori vor crea o noud structura globala, ori nu vor crea
nici una. Da, asa este epoca noastrd, se niruiesc lucrurile mérete...

Probabil, are loc ceea ce ag numi ,,teoria cercurilor ratacitoare” Dacd lumea devine multipolara
sau chiar lipsitd de poli, atunci in aceastd lume se pot constitui grupuri de state cu cétiva subiecti
sau cu cateva zeci de subiecti, care se vor recunoaste reciproc in interiorul fiecarui grup. In ace-
lasi timp, aceste tédri nu recunosc statele din alt grup sau alte grupuri ori recunosc doar o parte
din ele. Sau le recunosc partial (de exemplu, stabilind relatii comerciale, dar nu si diplomatice).
In interiorul fiecirui cerc existi unul sau cteva state-lider puternice ori cu autoritate. Din cand
in cand, unele tari pot trece, riticind, dintr-un cerc in altul, adicd componenta acestor cercuri
este variabild. Cercurile se pot impirti la rdndul lor in cercuri mai mici sau, dimpotriva, se pot
contopi cu altele mai mari.

Nu este exclus ca aceste cercuri sd creeze propriile organizatii internationale, responsabile
doar de activitatea tarilor din interiorul propriului cerc. Rimane deschisa intrebarea daci se va
constitui o noua Organizatie a Natiunilor Unite. De exemplu, cum va putea ONU influenta Osetia
de Sud si Abhazia, pe care le-a recunoscut Rusia, dar nu si SUA? Sau Kosovo, unde situatia este
inversa? Si cum se poate de aflat dupd recunoasterea de cétre Rusia la 26 august a acestor doua
republici mentionate cate tari sunt pe teritoriul Comunitatii Statelor Independente - 12 sau 14?
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Tar in cazul in care Georgia este consideratd ca pardsind CSI - atunci sunt 11 sau 13? Principalul
este cd in conditiile unor cercuri raticitoare vor fi puse la indoialé si normele comune ale dreptului
international. Oare se vor pastra acestea?

De fapt, sa trecem de la general la particular. Recunoasterea dintr-o datd a unui numar de trei
state nerecunoscute anterior a complicat, cu sigurantd, cdutarea compromisului intre Chisinau si
Tiraspol, fiindcd Transnistria, bineinteles, a ridicat stacheta propriilor cerinte, iar Rusia si-a amintit
despre Memorandumul Kozak ca despre o posibila baza pentru obtinerea compromisului. Insi
este putin probabil ca Chisindul sa piseascd pe un asemenea fundament, la fel cum si Tiraspolul
dupa evenimentele din august nu va dori sé vorbeasca serios despre modelul statului unitar.

Un rol de stabilizare ar putea teoretic juca ceilalti membri ai formatului ,,5+2% dar con-
tradictiile dintre ei dupa rdzboiul din Caucaz s-au extins simtitor, si nu se poate astepta ca ei
sd gaseasca usor un limbaj comun privind reglementarea moldo-transnistreana. Probabil, in
conditiile inceputului unei crize economice puternice, si Rusia care se simte in sa dupa razboi, si
Occidentul care crede ca rusii au rdspuns astfel la precedentul Kosovo au trecut de la dorinta de
a gasi o abordare coordonata la tentativele de a se depasi unii pe altii in cadrul negocierilor. La
sigur, asta va complica identificarea solutiilor de reglementare; cel putin, pana la alegerile pentru
un nou Parlament al Republicii Moldova.
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POLITICILE DE INTEGRARE EUROPEANA IN CONTEXTUL
REGLEMENTARII TRANSNISTRENE

Scopul acestei lucrari este cercetarea si analiza primara a impactului politicilor europene de inte-
grare, in primul rand, a impactului Politicii Europene de Vecinatate asupra procesului de reglementare
a conflictului transnistrean, a rolului si capacitatilor Uniunii Europene in contextul relatiilor sale cu
Chisinaul si Tiraspolul.

O atentie deosebita fata de UE este conditionata de apropierea granitelor europene de regiunea
noastrd, de implicarea Bruxelului in procesul de negocieri in calitate de observator, de existenta in Europa
a propriilor experiente si abordari vizavi de rezolvarea conflictelor. Acest lucru necesita o examinare a
potentialului existent al politicilor europene, definirea rolului si influentei Uniunii Europene cu privire la
transformarea situatiei in regiune si la posibilitatile potentiale de colaborare, ludnd in considerare nive-
lurile si vitezele diferite de relationare a UE cu Moldova de pe malul drept al Nistrului si Transnistria.

Tn lucrare au fost folosite materialele din cercetérile expertilor europeni, declaratiile si documentele
oficiale ale Uniunii Europene, Republicii Moldova si Transnistriei. Cu toate acestea, integritatea evaluarii
relatiei Uniunii Europene si Transnistriei este ingreunata din cauza lipsei de studii de specialitate cu
privire la aceasta problemd, atat in Uniunea Europeand, cat si in Moldova-Transnistria: in legatura cu
aceasta autorul a folosit informatia obtinuta in urma interviurilor realizate personal cu reprezentanti ai
structurilor oficiale si experti.

Reiesind din obiectivele lucrarii date, articolul ofera o imagine de ansamblu a situatiei in regiune,
in contextul participarii si posibilitatilor Uniunii Europene, precum si recomanddri primare referitor la
posibilitatile de stabilizare si dezvoltare a situatiei in regiune, pentru toate pdrtile implicate, punandu-se
accentul pe relatia dintre UE si Transnistria, care necesita cercetari suplimentare.

%

Introducere

Moldova-Transnistria reprezinta o regiune a Europei cu titlu de unicat, in felul ei, care dis-
pune de o serie distincta de relatii politice, culturale, multi-etnice si religioase si posedd o bogatd
mostenire istorica.

Tocmai aici s-au intalnit civilizatiile Occidentului si Orientului, iar marile imperii si marile
puteri au gdsit oportunitati pentru convietuire si interactiune pasnica.

Moldova-Transnistria sunt o parte integranta a spatiului european, totodata, fiind o parte cu
un specific propriu. In realitate, regiunea este o ,,periferie divizatd™', un teritoriu pe care Uniunea
Europeand si Federatia Rusd il privesc ca pe o straindtate apropiata proprie.

De altfel, Republica Moldova a facut alegerea sa individuald - sa se integreze in spatiul eu-
roatlantic si sd obtina calitatea de stat-membru al Uniunii Europene. Transnistria, bazindu-se
pe priorititile sale culturale, de mentalitate si de civilizatie, de asemenea si-a stabilit vectorul de
dezvoltare si se orienteaza spre spatiul oriental, cu centrul ideologic la Moscova.

Intre timp, situarea geografica favorabild a regiunii si specificul i istoric au condus la aparitia
si intersectarea intereselor apartindnd diversilor actori si forte internationale.

Pe plan global, regiunea este o zona a intereselor deosebite ale Uniunii Europene, Federa-
tiei Ruse si Statelor Unite ale Americii, iar pe plan regional pot fi observate atentia si interesele
Ucrainei, Romaniei si Turciei.

Totodatd, Moldova-Transnistria constituie zona unui conflict intern, ale cérui surse si pre-
mise tin de perioada de existentd a Uniunii Sovietice si sunt conditionate de sistemul rigid de
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administrare centralizatd, care functiona fira si tind cont de nevoile si interesele comunititilor
locale si de specificul regional.

Odata cu destramarea statului sovietic si cu pierderea ulterioara de catre Centru a parghiilor
de control si administrare a situatiei, contradictiile existente si conflictele mocninde nu doar s-au
intensificat, dar, datorita sprijinului sau non-actiunilor noilor elite politice, care nu aveau expe-
rienta administrarii independente a treburilor de stat, au fost aduse in prim-planul vietii publice
si au luat formele cele mai radicale, agresive.

Pretul actiunilor nesabuite ale politicienilor, care au ales calea escaladérii si solutiondrii prin
fortd a conflictelor, au fost vietile umane, degradarea sistemelor economice, sociale si politice.

Moldova-Transnistria s-au transformat intr-o zona a ,,conflictului inghetat”, cu toate conse-
cintele ce decurg din aceasta stare de lucruri - crize politice i economice permanente, izolare de
procesele economice globale, micsorarea nivelului si a calitétii vietii, situatia catastrofala pe plan
demografic, migratia de proportii a populatiei apte de muncé, transformarea Moldovei-Trans-
nistriei in cea mai sdraca regiune a Europei.

Astfel se contura sfarsitul secolului precedent pentru Moldova-Transnistria. Posibil, secolul
XXI va deveni o noua pagind, pasnicd in istoria regiunii, fiindca pentru aceasta exista toate pre-
misele.

In anul 2000, la summit-ul de la Nisa, pentru prima oara in istoria Uniunii Europene a fost
propusd pentru discutie si sustinutd de cétre toate statele-membre ale Uniunii Europene ideea
Europei Mari.

In 2004 si in 2007, odati cu admiterea in Uniunea Europeani a tirilor din Europa Central
si de Est, s-a produs o avansare de proportii a Europei spre Orient, iar frontierele ei s-au apropiat
foarte mult de Moldova-Transnistria.

Simultan, Federatia Rus3, reusind sa depaseasca instabilitatea interna, incepe sa-si sporeasca
capacitatea economici si politicd, promovandu-si activ interesele pe directia occidentald, in primul
rand, in domeniul resurselor energetice si comunicatiilor.

Dupa evenimentele de la 11 septembrie 2001, in Statele Unite ale Americii a avut loc revizuirea
abordarilor si prioritétilor in procesul de cooperare internationald. Marii actori renuntd la jocurile
care aduc un rezultat nul, eliminind treptat complexele si valorile sociale ale ,,razboiului rece”

Indepartarea marilor puteri de etapa confruntirilor, orientarea spre rezultate mai favorabile
ale activitatii comune si cooperarii trebuie s influenteze pozitiv si situatia din Moldova-Trans-
nistria, si procesul de reglementare a relatiilor moldo-transnistrene.

In centrul atentiei acestui articol se vor afla Uniunea Europeani si politicile ei de integrare,
acest actor tinar dar deopotriva puternic si cu autoritate in sistemul relatiilor internationale, care
si-a anuntat relativ recent interesele si participarea la solutionarea problemei transnistrene.

Apropierea frontierelor Uniunii Europene de regiunea noastra, implicarea Bruxelles-ului in
procesul de negocieri, in calitate de observator, prezenta propriilor experiente si abordéri comuni-
tare pentru rezolvarea conflictelor solicita cercetarea potentialului existent al politicilor europene,
identificarea rolului si influentei Uniunii Europene asupra transformarii situatiei in regiune si a
oportunitatilor posibile de cooperare, tinind cont de diferitele nivele si viteze de interactiune a
Uniunii Europene cu Moldova, situata in partea dreapta a raului Nistru, si cu Transnistria.

1. Politica Uniunii Europene privind Moldova-Transnistria

Odata cu institutionalizarea si consolidarea proceselor de unificare din Europa Occidentald
si pe fundalul sporirii potentialului economic, Uniunea Europeana s-a transformat intr-un mo-
del deosebit de atractiv din perspectiva democratica si economica atat pentru tarile din Europa
Centrala si de Est, cat si pentru vecinii Uniunii din Est si din Sud.
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Concomitent cu extinderea Uniunii Europene pani la un numar de douézeci si sapte de
state-membre, Europa s-a confruntat cu o noud provocare, ce constituie o ,,dilema existentiald™
specificd a Uniunii Europene.

Provocarea care se afld astdzi in fata Uniunii Europene este alegerea pe care organizatia trebuie
sa o facd intre a continua procesul de extindere pana in momentul in care organizatia va deveni
de necontrolat sau sd renunte la unul din principiile sale fundamentale de deschidere pentru
toate democratiile europene, riscand astfel sd creeze un efect negativ, prin excluderea anumitor
tari din comunitate.?

Aceastd intrebare este pand in prezent unul din principalele subiecte de discutie in cadrul
Uniunii la nivel politic si la nivel de experti.

Réspunsul la aceasta provocare, care incearca si diminueze consecintele negative ale ultimului
val de extindere si ale esecului Constitutiei europene, 1-a reprezentat adoptarea de citre Uniunea
Europeani a Politicii de Vecinitate.

Astfel, iatd care sunt in acest moment formele de manifestare ale proceselor europene de inte-
grare: aderarea la Uniunea Europeand - obtinerea statutului de stat-membru, Pactul de Stabilitate
pentru Europa de Sud-Est, ,,Politica de buni vecindtate” pentru Europa de Est si Europa de Sud,
precum si proiectele regionale pentru bazinul Mirii Negre, concentrate in jurul Organizatiei de
Cooperare Economici la Marea Neagrd, ce include atét tirile-membre, cat si tarile-candidate si
tarile vecine ale Uniunii Europene.

1.1. Politica Europeand de Vecindtate

Politica Europeand de Vecinitate este politica europeand cu cele mai mari dimensiuni sub
aspect de planificare si finantare.

Politica Europeana de Vecinatate constituie o noud abordare a Uniunii Europene fatd de
tarile vecine ce urmareste scopul consolidarii relatiilor Uniunii cu statele vecine si cooperarii
pentru crearea unei zone de securitate si prosperitate, un ,,lant de téri prietene” la hotarele Uni-
unii Europene. De asemenea, Politica Europeana de Vecinitate este lansata pentru a oferi tarilor
vecine ale Uniunii sansa unei cooperari mai stranse cu Uniunea Europeana in domeniul politic,
de securitate, economic si cultural.*

Obiectivul principal al Politicii Europene de Vecinitate este impartasirea avantajelor obtinute
odata cu extinderea Uniunii Europene in 2004 si 2007 catre statele vecine in planul consolidarii
stabilitdtii, securitétii si cresterii bundstrii tuturor tarilor interesate. Construirea stabilitatii si
administrare corespunzétoare au fost subiecte abordate de Strategia de Securitate Europeans,
adoptatd de Consiliul European in decembrie 2003.°

Politica Europeand de Vecindtate nu oferd statelor-partenere perspectiva aderarii la Uniunea
Europeand, insa asigura relatii privilegiate cu Uniunea si acorda sprijin pentru realizarea scopu-
rilor in diverse domenii de colaborare.

In martie 2003, Comisia Europeand a prezentat raportul siu: ,,Europa Mare - Vecinitatea: o
bazd noud pentru relatii cu vecinii din Estul si Sudul Uniunii Europene’, in care au fost formu-
late in premiera principiile noii Politici Europene de Vecinatate si a fost mentionati importanta
Uniunii Europene in consolidarea relatiilor cu tarile vecine.

In mai 2004, Comisia Europeani a ficut public raportul ,,Politica Europeani de Vecinitate.
Strategie si rapoarte de tard’, in care erau stabiliti pasi concreti pentru realizarea Politicii Europe-
ne de Vecinatate si metode de riaspandire a beneficiilor extinderii Uniunii Europene citre statele
vecine.

Aceste scopuri prioritate sunt incluse in Planurile de Actiuni, convenite de comun acord,
care reprezinta documentul politic-cheie in dezvoltarea relatiilor dintre Uniunea Europeana si
tarile partenere.
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Planurile de Actiuni se axeaza pe un atasament reciproc in favoarea unor valori comune, in
principal in domeniul suprematiei legii, bunei guvernari, respectarii drepturilor omului, inclusiv
ale minoritatilor, dezvoltdrii relatiilor de buna vecinatate, principiilor economiei de piata si dez-
voltarii durabile. Se presupune, de asemenea, ci statele partenere isi vor asuma obligatia privitor
la unele aspecte cruciale ale demersurilor externe ale Uniunii Europene, inclusiv combaterea
terorismului si a proliferarii armelor de distrugere in masa, precum si respectarea normelor de
drept international si eforturile pentru solutionarea conflictelor.

Totusi, Planurile de Actiuni sunt diferentiate, pentru a reflecta starea actuald a relatiilor cu
fiecare tard, nevoile ei si oportunititile, precum si interesele comune. Dimensiunea si ritmurile
de dezvoltare ale raporturilor Uniunii Europene cu fiecare dintre statele partenere vor depinde
de gradul lor de atasament fatd de valorile comune, dar si de dorinta si abilitatea de realizare a
scopurilor prioritate convenite.

Planurile de Actiuni contin o serie de scopuri prioritare, a ciror atingere constituie elementul
primordial al relatiilor Uniunii Europene cu partenerii sai:

= Dialogul politic - cuprinde subiecte de politica externd si politica de securitate, inclusiv

subiecte regionale si internationale de prevenire a conflictelor si solutionare a crizelor,
precum si prevenire a amenintarilor comune la adresa securitatii (de exemplu, terorismul
si cauzele lui profunde, proliferarea armelor de distrugere in masa si exportul ilegal de
armament).

= Politica dezvoltdirii economice si sociale — presupune prezenta unor raporturi comerciale

preferentiale avansate si extinderea asistentei financiare si tehnice. De asemenea, aceasta
politica deschide pentru tarile vecine perspective de acces pe piata interna comunitara
datorita racordarii bazei normative si de drept, participérii la o serie de programe ale
Uniunii Europene si ameliorarii comunicatiilor si infrastructurii fizice, care conecteazi
aceste state la Uniune.

= Comertul - include o deschidere mai largi a pietei in conformitate cu principiile Orga-

nizatiei Mondiale a Comertului si principiile Uniunii Europene.

= Justitia si Afacerile Interne — cooperare in domeniul migratiei, oferirii de azil, politicii de

acordare a vizelor, actiunilor de combatere a terorismului, crimei organizate, circulatiei
ilegale de droguri si arme, spalarii de bani, precum si a infractiunilor financiare si eco-
nomice. Planurile de Actiuni au formulat pasi concreti pentru consolidarea sistemului
judiciar si extinderii colabordrii intre organele de politie si justitie, inclusiv in domeniul
dreptului familiei, precum si cooperarea intre organele Uniunii Europene - Europol si
Eurojust.

Punctul de plecare al Planurilor de Actiuni il reprezinta setul de teme care corespund obiecti-
velor Politicii Europene de Vecinatate. Totodati, elaborarea Planurilor de Actiuni si a prioritatilor
convenite pentru fiecare stat depinde de circumstantele concrete. Printre acestea se numara:

= Asezarea geograficd

= Situatia politica si economica

= Relatiile cu Uniunea Europeand si tarile vecine

= Programele de reforma (in situatii corespunzatoare)

= Nevoile si posibilititile, precum si interesele exprimate in contextul Politicii Europene

de Vecinatate.

Astfel, pentru fiecare partener a fost intocmit un Plan de Actiuni individual. Planurile de
Actiuni stabilesc evolutiile pentru urmatorii 3-5 ani. Urmatorul pas pot fi negocierile pentru
semnarea unor noi tratate privilegiate - Acorduri Europene de Vecindtate — care ar putea inlocui
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generatia actuald de acorduri bilaterale, atunci cdnd vor fi indeplinite obiectivele prioritare ale
Planurilor de Actiuni.

Politica Europeana de Vecinatate este adresatd vecinilor actuali ai Uniunii Europene, precum
si tdrilor care au devenit mai apropiate de Uniune ca urmare a extinderii.

» In Europa de Est: Ucraina si Republica Moldova

» In Caucazul de Sud: Armenia, Azerbaidjan si Georgia

= In regiunea Marii Mediterane: Algeria, Egipt, Israel, Iordania, Liban, Libia, Maroc, Siria,

Tunisia, precum si Autonomia Palestiniana.

1.2. Instrumentul European de Vecindtate

Instrumentul European de Vecinitate a fost creat si inclus printre cele sase instrumente fi-
nanciare, menite sd functioneze in domeniul relatiilor externe dupa anul 2006, pentru a sustine
Politica Europeana de Vecinatate.

Instrumentul European de Vecinatate permite majorarea asistentei oferite in cadrul mecanis-
melor actuale sau viitoare de finantare si este orientat in mod concret spre colaborarea la frontiera
si spre directiile de activitate legate de aceasta.

Nu exista precedente de drept similare pentru acest mecanism, tinind cont de faptul ca el are
misiunea sa cuprinda atét politica externa, cat si politica economica si politica unitétii sociale in
interiorul Uniunii Europene cu scopul de a functiona pe baza egald pe ambele pirti ale frontierei
externe a Uniunii.®

Esential este ca masurile sé fie efectuate pe teritoriile admise pentru participare la acest pro-
gram, indiferent de faptul ci se afla in interiorul granitelor Uniuni sau dincolo de ele. Instrumentul
se sprijind pe principiile programelor existente de cooperare la frontierd, precum parteneriatele,
planificarea de perspectivi si finantarea comuna.

Instrumentul European de Vecindtate cuprinde toate granitele dintre statele-membre ale
Uniunii Europene, pe de o parte, si tarile vizate de Politica Europeana de Vecinitate, pe de alta
parte. Acest instrument permite de asemenea sustinerea proiectelor de cooperare internationala
cu participarea beneficiarilor, cel putin dintr-un stat-membru si o tard partenerd si inlocuieste
programele interne si externe existente de colaborare frontalierd in regiunile statelor-membre si
tarilor partenere, care se marginesc cu viitoarea granita externd a Uniunii Europene.

Avand in vedere faptul ca Instrumentul European de Vecinatate va prezenta un instrument
conceput special pentru a tine cont de specificul cooperarii dincolo de frontierele externe ale
Uniunii Europene, la elaborarea regulamentului respectiv au fost studiate oportunitatile de inclu-
dere in cadrul aplicérii lui geografice a tarilor candidate si a térilor care intentioneaza sa devina
candidate la aderare.

Elementele-cheie ale noului Instrument de Vecinitate sunt:

»  Sustinerea dezvoltdrii durabile in regiunile aflate pe ambele parti ale frontierelor comu-

ne.

= Realizarea actiunilor comune in scopul solutiondrii problemelor comune in domenii

precum mediul ambiant, sdndtate, prevenirea si combaterea crimei organizate.

= Asigurarea prin intermediul masurilor comune a uni functioniri eficiente in conditii de

securitate a frontierelor comune.

=  Sprijin pentru implementarea programelor locale de extindere a contactelor intre locu-

itorii regiunilor de frontiera.

Urmarind aceste obiective, Instrumentul European de Vecinatate permite finantarea proiec-
telor comune, propuse de partenerii din statele-membre ale Uniunii Europene sau térile partenere
ori destinate acestora. Ca atare, instrumentul completeazi instrumentele de finantare interna si
externd, care pot functiona doar pe de o parte a frontierei Uniunii.
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1.3. Europenizarea

In paralel cu Politica Europeani de Vecinitate, Europa propune un nou instrument, capabil
sd influenteze pozitiv reglementarea conflictelor — europenizarea.

Cercetatorii europeni privesc europenizarea ca pe un proces normativ, in cadrul caruia insti-
tutiile europene sunt implicate att in calitate de participanti la procesul care orienteaza politicile,
cét si de creatori ai structurilor-cadru pentru participantii nationali si sub-nationali.

Notiunea de europenizare este definiti de experti ca un ,,proces ce re-orienteaza directia si
forma politicilor de 0 asemenea maniera incét dinamica politica si economica a Uniunii Europene
va deveni un element al logicii organizationale a politicii nationale si stabilirii cursului tactic™.”

Astfel, se face deosebirea intre obtinerea calitatii de stat-membru al Uniunii Europene si
europenizare, care reprezintd un proces mai larg de transformari politice, economice si sociale,
care se pot dezvolta in interiorul i in exteriorul granitelor Uniunii Europene.

In general, in opinia expertilor, europenizarea functioneazé prin intermediul celor trei me-
canisme ale sale:

=  Acord institutional: obligatiuni concrete in domeniul dreptului, care decurg intr-adevar

din pregitirea catre admiterea in Uniunea Europeana si intrarea in Consiliul Europei
(care constituie deopotrivé o scoala eficace a Uniunii Europene pentru instruirea privind
drepturile omului si o agentie de constriangere pentru aplicarea lor). Aceste mecanisme
politice europene transformé mecanismele politice interne.

= Modificarea structurilor interne de oportunitdti: schimband regulile de joc interne in poli-

ticd siin sectorul de afaceri, mecanismele europene modifica situarea strategicé a actorilor
interni si le creeaza posibilitati de actiune impotriva regulilor interne existente.

= Schimbarea convingerilor si asteptdrilor interne: modificand convingerile si asteptarile

interne si identitatea persoanelor (regionald / etnicd, nationald, europeand), europe-
nizarea se efectueazi prin intermediul procesului de asimilare a regulilor politice si de
impdrtasire a experientei.

Efectul maxim al procesului de europenizare poate fi obtinut prin unificarea tuturor me-
canismelor, ce implica toate nivelele de la fiecare persoand pana partide politice si grupuri de
interese.

In acelasi timp, europenizarea, in calitate de instrument in procesul de reglementare a con-
flictelor, se afld intr-o relatie directd cu perspectiva de integrare in sistemul european, insa for-
mele si gradul de europenizare pot fi diverse si includ introducerea mecanismelor si proceselor
institutionale inaintea integrérii, precum si participare in organizatiile europene.

2. Uniunea Europeana si Republica Moldova

Optiunea politicii externe a Republicii Moldova spre integrare europeanad a fost anuntatd
in anii 2000-2001. Odata cu venirea la putere in 2001 in Moldova a noii guvernari comuniste,
cursul spre integrare europeand nu a fost atenuat, ci dimpotrivé a fost fortificat, au fost obtinute
anumite rezultate concrete pentru consolidarea optiunii europene a politicii externe a Republicii
Moldova, desi, potrivit estimarilor expertilor europeni, realizérile puteau fi mai mari si puteau
avea un caracter mai sistemic.

Platforma Partidului Comunistilor, aflat la guvernare, prezentata in alegerile din 2005 si
propusa pentru perioada pand in anul 2009, defineste astfel integrarea europeana a Republicii
Moldova:

= Transformarea Republicii Moldova intr-o tara a standardelor europene si a investitiilor efi-

ciente in economia nationald, piete occidentale deschise pentru marfurile moldovenesti.

* Nota editorului: Tradus in limba romana, citatul preluat din lucrarea in limba rusa in original
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= Circulatia libera si fara viza a cetétenilor Republicii Moldova in statele europene, protectie
juridica si sociald sigurd a cetétenilor nostri in strdinétate.

= Dezvoltarea unui sistem modern de protectie sociala a populatiei, realizarea programelor
si principiilor prioritare ale educatiei europene si culturii europene deschise.

= Consolidarea celor mai bune relatii cu vecinii nostri - Ucraina si Romania - crearea unei
noi etape de dezvoltare a potentialului Comunitatii Statelor Independente si fortificarea
parteneriatului strategic cu Rusia.?

Relatiile dintre Republica Moldova si Uniunea Europeana sunt institutionalizate prin trei
structuri de cooperare, responsabile pentru intensificarea dialogului politic si monitorizarea
aplicérii Acordului de Parteneriat si Cooperare, si anume: Consiliul de Cooperare Republica
Moldova — Uniunea Europeand, Comitetul de Cooperare Republica Moldova - Uniunea Euro-
peand, Sub-comitetele de Cooperare Republica Moldova — Uniunea Europeana si Comitetul de
Cooperare Parlamentard Republica Moldova — Uniunea Europeand. De asemenea, la nivel de tara
in Moldova a fost constituita Comisia Nationald pentru Integrare Europeana.

Acordul de Parteneriat si Cooperare reprezintd o baza juridicd a relatiilor dintre Republica
Moldova si Uniunea Europeana. Acordul a fost semnat la 28 noiembrie 1994 si a intrat in vigoare
la 1 iulie 1998 pentru un termen initial de zece ani. Acest acord asigura o baza de colaborare cu
Uniunea Europeand in domeniul politic, comercial, economic, juridic, cultural si stiintific si este
orientat spre acordarea asistentei pentru Republica Moldova in procesul de:

= Consolidare a democratiei si statului de drept, precum si a respectarii drepturilor omului

si minoritatilor prin asigurarea cadrului respectiv al dialogului politic.

= Avansarea dezvoltarii economice si incheierii procesului de tranzitie catre economia de

piata prin intermediul stimularii schimburilor comerciale, investitiilor si raporturilor
economice armonioase.

La 22 februarie 2005, la Bruxelles, Moldova a semnat Planul de Actiuni Republica Moldova —
Uniunea Europeand in cadrul Politicii Europene de Vecinatate. Planul de Actiuni Moldova - Uni-
unea Europeana este un document care formuleaza obiectivele strategice si indica pasii concreti
pentru realizarea acestora.

Pe plan institutional a fost creat un mecanism de coordonare si supraveghere a realizarii
Planului de Actiuni, prin crearea a patru Comisii Interdepartamentale, a caror activitate este
coordonatd de patru Ministere. Ministerul Afacerilor Externe si Integrarii Europene are obligatia
de monitorizare generala si coordonare a actiunilor.

In procesul de aplicare a Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeani se
acordd o atentie deosebitd coordonarii reformelor cu standardele si practicile statelor-membre
ale Uniunii.’ Cu titlu de prioritate au fost identificate urmatoarele actiuni:

= Aprofundarea procesului de reformare a sistemului national de justitie, prin elaborarea

unei strategii complexe de reformare pe termen scurt, mediu i lung, precum si a unui
program de finantare.

=  Elaborarea Strategiei de Informare si Comunicare pentru Integrare Europeana a Repu-

blicii Moldova.

= Consolidarea dialogului cu societatea civild in procesul de implementare a reformelor.

= Asigurarea libertdtii de exprimare $i mass-media.

= Consolidarea relatiilor bilaterale cu statele Uniunii Europene in scopul realizarii refor-

melor in domeniul afacerilor interne.

»  Imbunititirea gestiondrii frontierelor cu sprijinul Misiunii Uniunii Europene de Asistenta

la Frontiera in Moldova si Ucraina (EUBAM), inclusiv pe segmentul transnistrean.
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= Semnarea acordurilor cu Uniunea Europeana privind simplificarea regimului de vize si
readmisie.

= Acordarea Preferintelor Comerciale Autonome prin semnarea unui acord corespunzitor
intre Republica Moldova si Comunitatea Europeand.

» Lansarea negocierilor pentru un nou acord intre Republica Moldova si Comunitatea
Europeand, care va include perspectiva de aderare la Uniunea Europeand.

Politica de integrare europeand a Republicii Moldova se axeaza pe doud directii prioritare,
care deseori coincid si se completeazi:
= Realizarea Planului de Actiuni Republica Moldova - Uniunea Europeana.
= Utilizarea oportunitatilor create prin participarea Republicii Moldova la initiativele
regionale ale Europei de Sud-Est, si anume in Procesul de Cooperare in Europa de Sud-
Est (SEECP), precum si in viitorul Acord modificat de Liber Schimb in Europa Centrald
(CEFTA).

In Republica Moldova a fost obtinut un consens politic privind realizarea integrarii euro-
pene — la 24 martie 2005 Parlamentul tarii a adoptat Declaratia privind parteneriatul politic
in scopul realizarii obiectivelor de integrare europeand, care presupune un consens comun al
fractiunilor parlamentare pentru promovarea continud si consecventd a cursului strategic de
integrare europeana.

La 4 mai 2006, Republica Moldova a fost admisa in calitate de membru cu drepturi depline al
Procesului de Cooperare in Europa de Sud-Est (SEECP), reorganizat ulterior in Consiliul pentru
Cooperare Regionala.

In decembrie 2007, Guvernul Republicii Moldova a aprobat Strategia de Informare si Comu-
nicare pentru Integrare Europeana a Republicii Moldova.

Actiunile si aspiratiile conducerii moldovene pe calea integrarii europene au gésit intelegerea
si sprijinul Uniunii Europene: a fost instituita functia de Reprezentant Special al Uniunii Europene
in Republica Moldova, au fost deschise Reprezentanta Comisiei Europene si Centrul Comun de
eliberare a vizelor, Moldova a beneficiat de o anumita asistenta tehnica si financiara din partea
Uniunii Europene, inclusiv Acordul privind Preferintele Comerciale Autonome.

2.1. Republica Moldova si alte proiecte de integrare

In acelasi timp, retorica politicd a guverndrii actuale permite exprimarea unor indoieli privind
atasamentul Republicii Moldova fatd de optiunea de integrare a tarii in Uniunea Europeana.

De la bun inceput prezenta Republicii Moldova in componenta Comunitétii Statelor Inde-
pendente a trezit intrebdri, si nu atat sub aspect politic, cat mai ales sub aspect economic.

Uniunea Europeana si Comunitatea Statelor Independente (CSI) cuprind spatii cu diverse
sisteme ideologice, politice si economice.

Este posibil ca in viitor sé fie identificat un mecanism de interactiune a sistemelor economi-
ce, insd perspectivele acestui proces sunt neclare, pentru ci insusi spatiul CSI este fragmentat in
cdteva organizatii cu caracter economic si politic autonom:

=  Organizatia pentru Democratie si Dezvoltare Economicd, mai mult cunoscutd ca GUAM

(pand in 2004 GUUAM) - Georgia, Ucraina, Azerbaidjan si Republica Moldova. O
uniune de state in jurul proiectului furnizarii de alternativa a resurselor energetice din
regiunea caspica, o anumita replica de raspuns la influenta puternica a Federatiei Ruse
in cadrul CSL

= Spatiul Economic Unic - reuneste Rusia, Kazahstan, Belarus si Ucraina. Printre obiecti-

vele organizatiei se numara crearea pietei comune si a uniunii vamale, cu un grad inalt
de integrare politica.
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= Comunitatea Economici Eurasia - organizatie economica internationald, cu functii de
formare a frontierelor externe comune ale tarilor-membre (Belarus, Kazahstan, Kir-
ghistan, Rusia, Tadjikistan si Uzbekistan, din 2002 Republica Moldova are statut de
observator), de formulare a politicii economice externe comune, tarifelor, preturilor si
altor componente ale unei piete comune functionale.

In plus, incd in anul 2006, Presedintele Republicii Moldova a declarat, iar mai tarziu, in 2008,
a confirmat aspiratia partii moldovene de a urma calea modernizérii europene a tarii, ca etapa ce
precede integrarea europeand, in timp ce exista deja conceptia si politica de integrare europeana
si europenizare a Moldovei.

Este posibil ca puterea actuald sa nu sesizeze diferenta intre modernizare europeand si inte-
grare europeana, desi aceste doud procese presupun obiective diferite si diferite repere de timp.
Cercetatorul european Ernest Haas defineste astfel notiunea de integrare ca: ,,un proces in cadrul
céruia subiectii politici din cadrul unor medii nationale separate accepta sa-si reorienteze loialita-
tea, asteptdrile si activitatea politica spre un nou centru, ale carui autoritati dispun de jurisdictie
asupra statelor nationale existente anterior sau solicitd asta. In final, procesul integrarii politice
conduce la suprapunerea unei noi comunitati politice peste cea existentd anterior”

In acest caz, este necesar ca autorititile Republicii Moldova si dea un semnal clar si pronuntat
atat Uniunii Europene, cat si societétii moldovenesti privind cursul real al Chisindului - catre
obtinerea calitatii de stat-membru al Uniunii Europene sau catre dezvoltarea raporturilor cu
Europa exclusiv in cadrul Politicii Europene de Vecinitate.

3. Uniunea Europeana si Transnistria

Pana in prezent, relatiile dintre Uniunea Europeana si Transnistria erau privite de catre
ambele parti exclusiv prin prisma reglementérii conflictului moldo-transnistrean si participarii
la procesul de negocieri.

De asemenea, pand la momentul desemnarii Reprezentantului Special al Uniunii Europene
in Republica Moldova, Transnistria nu avea relatii directe cu Uniunea Europeani, pentru cé toate
contactele dintre Bruxelles si Tiraspol erau efectuate prin intermediul misiunilor diplomatice
ale statelor-membre ale Uniunii in Moldova si toatd informatia provenea din sursele oficiale
moldovenesti.

Asemenea abordare unilaterald pentru studierea situatiei din regiune a facut repede un ser-
viciu defavorabil Uniunii Europene. Este necesar sé fie amintit faptul ca prima actiune a Uniunii
Europene, ca jucdtor si actor international in regiune, a fost adoptarea de cétre Bruxelles a sanc-
tiunilor de circulatie pentru inaltii functionari ai Transnistriei in spatiul Uniunii.

In acest caz, argumentul in favoarea adoptrii sanctiunilor a fost dorinta Uniunii Europene de
a-iincuraja pe liderii transnistreni sa se implice in procesul de negocieri. Gestul s-a intdmplat in
momentul in care partile, deja de citeva luni, purtau negocieri active si chiar functiona Comisia
Constitutionalda Comund pentru elaborarea Constitutiei statului comun.

O asemenea premierd nereusitd a Uniunii Europene pe scena reglementirii transnistrene
putea avea o anumita influentd asupra pozitiei Bruxelles-ului - in orice caz, pand in prezent,
reprezentantii Uniunii refuza sa vorbeascd despre intocmirea propriului plan european de solu-
tionare a conflictului transnistrean.

In general, relatiile dintre Uniunea Europeana si Transnistria se caracterizeaza printr-o do-
rintd specificd de a nu se observa reciproc.

Astfel, Uniunea Europeana, care este, in esentd, sustinatorul fervent al regionalismului, o
structurd in cadrul careia regiunea constituie unul din nivelele oficiale de aprobare a deciziilor
de importanta pan-europeana, iar participarea regiunilor in cadrul unor organizatii sub-regio-
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nale si supra-nationale, inclusiv raporturile externe asociate, este privita ca un element-cheie al
reglementarii relatiilor si sistemului de garantii, a refuzat in toti acesti ani contactele directe cu
Transnistria, apeland la statutul nerecunoscut al regiunii.

Probabil, o asemenea pozitie este comodé pentru Bruxelles in relatiile cu Chisinaul, insd
ea evident nu a contribuit la ameliorarea perceptiei Uniunii Europene in Transnistria, si nici la
sporirea eficacitatii actiunilor Europei in intregime in regiune.

In realitate, s-a produs auto-izolarea Uniunii Europene - in Transnistria pAnd acum existd,
la toate nivelele, o opinie vagd despre structura, sarcinile, valorile si oportunititile acestei orga-
nizatii.

In ultimii cinci ani, din momentul prezentei Uniunii Europene la nivel institutional oficial in
Republica Moldova, doar Reprezentantul Special al Uniunii si biroul lui, care, conform statutului,
este preocupat de procesul de reglementare moldo-transnistreand, incepe sa lucreze mai intens
in Transnistria i extinde agenda si cercul de participanti la dialog, care cuprinde deja, impreuna
cu segmentul politic, segmentul de afaceri si societatea civila.

Insi activitatea celorlalte institutii europene ori este putin cunoscuts, ori nu este expresia unei
munci sistematice. In acest context, poate fi mentionat si caracterul indecis, la momentul scrierii
articolului, al subiectului privind distribuirea mijloacelor financiare oferite acum doi ani pentru
proiecte in Transnistria, contactele putine la nivel interparlamentar, anumite complicatii privind
accesul societitii civile transnistrene la resursele institutiilor Uniunii Europene.

Politica activd a Uniunii Europene in Republica Moldova, realizatd si prin intermediul cen-
trelor de informare si programe, si prin intermediul reprezentantelor institutiilor europene, a
condus spre o actiune progresiva in directia functionarii sistemelor politice, economice si sociale
ale Moldovei in conformitate cu standardele si principiile europene si spre incetatenirea in soci-
etate a normelor democratice.

In cazul Transnistriei, lipsa de echilibru in relatiile Uniunii Europene cu Republica Moldova
conduce la o lipsa de echilibru distincta in raporturile dintre Chisindu si Tiraspol si in dezvoltarea
sistemelor politice, administrative si de alta natura ale celor doud pérti. Acest fapt va solicita in
perspectivda mai multe cheltuieli pentru armonizarea sistemelor decat dezvoltarea lor astizi, in
paralel cu procesul de negocieri.

In acelasi timp, nici politica Transnistriei nu este deosebit de deschisa si ,,ospitaliera” pe
directia occidentala.

Péna la inceputul secolului XXI, Bruxelles-ul nu era privit deloc in calitate de centru de fortd
puternic si de luare a deciziilor - vreme indelungata Moscova si Washingtonul rdimaneau asemenea
centre pe scena reglementdrii transnistrene.

Totusi, chiar cu implicarea directd in procesele regionale, Uniunea Europeana era perceputé
mai degraba ca un finantator al reabilitérii post-conflict, ale cdrui interese politice erau exprimate
de Statele Unite ale Americii.

Odaté cu adoptarea, in anul 2005, de cétre Sovietul Suprem al Transnistriei a Conceptului
de politicd externa" — un document care reprezinta strategia oficiala de comportament si po-
zitionare a Transnistriei pe arena internationald, raporturile cu Uniunea Europeanad, ca jucator
international important sau ca organizatie in general, nu si-au gasit nici o expresie. Relatiile cu
Uniunea Europeana sunt mentionate la punctul trei al sectiunii a patra din acest document, dar si
acolo in contextul raporturilor cu statele europene si Organizatia pentru Securitate si Cooperare
in Europa.

Acest loc destinat Uniunii Europene era determinat nu atat de atitudinea Transnistriei fatd
de vectorul de dezvoltare spre Vest, ci si de perceptia de facto a Uniunii, care era privitd ca una
dintre multele organizatii internationale care au oferit Transnistriei o experientd de contacte
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putin eficiente atit pe planul solutionarii problemelor concrete curente, cat si in procesul de
reglementare.

Interesant este cd acest loc era atribuit Uniunii in politica transnistreana la momentul sem-
ndrii Planului de Actiuni Republica Moldova — Uniunea Europeand si deschiderii reprezentantei
Uniunii Europene la Chisinau.

Perceptia reciproca este o strada cu circulatie deschisd in ambele sensuri si astazi pot fi con-
statate unele evolutii pozitive in acest proces. Totusi, pana in prezent, societatea transnistreana
nu dispune de informatie suficienta privind principiile si prioritatile de activitate ale Uniunii
Europene, inclusiv valorile fundamentale ale Europei precum toleranta, egalitatea, drepturile si
libertatile omului, statul de piata social.

Diferenta dintre Uniunea Europeana si Alianta Nord-Atlantica nu este constientizata de toti
locuitorii Transnistriei, care percep Uniunea in tandem cu NATO, ca pe o amenintare la adresa
sistemului de securitate existent in regiune.

Intre timp, Transnistria nu se grabeste sd atribuie Uniunii Europene un loc adecvat in politica
sa interna si externd, in ciuda faptului cd segmente intregi ale economiei transnistrene se re-ori-
enteazd activ spre pietele europene si resimt nevoia intensa de trecere la standardele europene de
calitate si standardizare, iar frontiera Uniunii Europene pe raul Prut ridica si pentru Transnistria
probleme similare celor cu care se confruntd Moldova, inclusiv problemele de libera circulatie a
cetatenilor.

Implicarea mailargd a Uniunii Europene in procesele regionale, activizarea Bruxelles-ului pe
directia negocierilor, nevoile reale ale Transnistriei in domeniul social si economic - toate acestea
formeaza o platformd buna pentru lansarea unui dialog deschis intre Uniune si Transnistria, al
cérui scop trebuie sa devina identificarea punctelor de colaborare reciproc avantajoase, asistenta
pentru normalizarea situatiei in regiune, demarcarea clard a ,,liniilor rosii” in relatiile bilaterale,
satisfacerea interesului Uniunii Europene pentru crearea la frontierele sale a unui cordon de téri
vecine stabile.

4. Uniunea Europeana si procesul de solutionare a problemei transnistrene

Includerea Uniunii Europene in solutionarea problemei transnistrene s-a derulat in citeva
etape. La inceput, Uniunea Europeana efectua monitorizarea procesului de reglementare prin
intermediul misiunilor diplomatice ale statelor-membre ale Uniunii in Republica Moldova.

In acelasi timp, in ajunul extinderii Uniunii din anul 2004 si odata cu elaborarea Politicii Eu-
ropene de Vecinatate si aparitia conceptului de europenizare, atentia Bruxelles-ului asupra regiunii
ainceput sa creascd si acest fapt a solicitat o activizare a lucrului tuturor institutiilor europene si
o anumitd oficilializare a raporturilor dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova, inclusiv
in procesul de reglementare a relatiilor moldo-transnistrene.

Inainte de aceasta insa, in 2003, Presedintia olandezi a Organizatiei pentru Securitate si
Cooperare in Europa (OSCE), in frunte cu Ministrul Afacerilor Externe al Olandei, Jakob Gijsbert
(Jaap) de Hoop Scheffer (in prezent, Secretar General al Tratatului Aliantei Atlanticului de Nord),
si Reprezentantul Special al Presedintelui in exercitiu, Adriaan Jacobovits de Szeged, de asemenea
au adoptat o pozitie activa in procesul de negocieri si au prezentat citeva initiative in domeniul ma-
surilor de incredere si transformérii misiunii de pacificare, cunoscute cu titlul ,,Controlul asupra
armamentelor — masuri de sporire a increderii §i securitatii in Republica Moldova’, si documentul
»Informatie pentru reflectare — misiunea pentru construirea pécii in Republica Moldova”.

Desemnarea ulterioard a domnului Jacobovits de Szeged ca prim Reprezentant Special al
Uniunii Europene in Republica Moldova a insemnat dovada caracterului de succesiune al politicii
europene in regiune, atit in cadrul OSCE, cat si intr-un format nou al relatiilor dintre Uniunea
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Europeand si Moldova si a creat un fundament solid pentru activizarea Uniunii pe directia ne-
gocierilor.

Totodata, pentru implicarea plenard a Uniunii Europene in procesul de solutionare a pro-
blemei transnistrene au fost necesari inca aproximativ doi ani si acest fapt a fost determinat de
situatia procesului de negocieri, dar si de discutiile in interiorul comunititii si dezbaterile externe
cu partenerii internationali privind rolul Uniunii Europene in regiune.

Este necesar sa amintim cd, incepand cu luna septembrie a anului 2001, a fost suspendat pro-
cesul de negocieri intre Transnistria si Moldova la scard mare, ce includea nivelele de interactiune
ale expertilor departamentali, reprezentantilor politici si conducerii la nivel inalt a pértilor.

La 2 noiembrie 2001, mediatorii procesului de negocieri — Federatia Rusa, Ucraina si OSCE -
au adoptat un apel, cunoscut cu denumirea ,,Initiativa de la Praga’, in care solicitau Chisinaului
si Tiraspolului sd revind la masa de negocieri si au lansat propunerea excluderii elementului de
lucru al acestui proces - intilnirile expertilor politici - dincolo de cadrul situatiei create, pentru
asigurarea unui dialog politic permanent intre parti.

La 19-20 februarie 2002, in timpul intalnirii mediatorilor cu reprezentantii Transnistriei la
Bratislava (Slovacia), a fost obtinut acordul pentru prezentarea unei noi initiative - ,,Privind or-
ganizarea procesului de negocieri in reglementarea transnistreand’, la care, mai tarziu, s-a asociat
si Republica Moldova.

In cadrul noii initiative partile si mediatorii au adoptat decizia de creare in formatul pentago-
nal al negocierilor a ,,Reuniunii permanente privind subiectele politice ale procesului de negocieri
in reglementarea transnistreand”.

Ulterior, ,Reuniunea permanenta” a fost denumité ,,Formatul de la Bratislava”

Scopul si sarcinile noului mecanism urmareau elaborarea, obtinerea acordului partilor si
fixarea parametrilor concreti pentru documentul final pentru solutionarea cuprinzétoare a pro-
blemei transnistrene in forma acordurilor scrise, pentru a fi prezentate spre aprobare conducerii
politice a partilor.

Astfel, noul format al dialogului politic intre Transnistria si Moldova a obtinut caracter
consultativ.

Anume in cadrul ,,Formatului de la Bratislava” au fost discutate si adaptate initiativele federale
ale mediatorilor (in particular, a ,Documentului de la Kiev”) si a fost lansat mecanismul de lucru
al Comisiei Constitutionale Comune.

Insi esecul care a urmat, in noiembrie 2003, la semnarea acordului politic, cunoscut ca
»Memorandumul Kozak’, si aparitia, in iulie 2004, a unui nou conflict intre Tiraspol si Chisindu
privind functionarea in Transnistria a scolilor cu predare in limba bazata pe grafia latina — ,criza
scolilor” - au suspendat si activitatea acestui mecanism consultativ.

Conectarea Uniunii Europene la procesul de reglementare s-a desfasurat, astfel, in asemenea
conditii complicate.

La 16-17 mai 2005, la initiativa mediatorilor, au fot convocate consultiri la Vinita (Ucraina)
cu implicarea tuturor pértilor interesate, inclusiv a reprezentantilor Uniunii Europene si Statelor
Unite ale Americii. In rezultatul intalnirii a fost obtinut acordul privind posibilitatea de participare
la negocieri a Uniunii Europene si Statelor Unite.

Pe durata verii 2005, prin canalele diplomatice a avut loc convenirea parametrilor si criteriilor
de activitate pentru noii participanti. La 26-27 septembrie 2005, la reuniunea de la Odessa, Uniu-
nea Europeand si Statele Unite s-au aldturat, cu acordul Republicii Moldova si al Transnistriei, la
procesul de negocieri in calitate de observatori, iar noul format consultativ a fost numit ,,5+2”.

Totusi, activitatea plenara a noului format a fost si de aceasta datd scurta si nu s-a remarcat
prin productivitate deosebita - la 28 februarie 2006, Republica Moldova s-a retras de la negoci-
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eri in mod unilateral, si noua escaladare a confruntirii dintre Chisindu si Tiraspol in domeniul
economic nu a permis reluarea negocierilor nici pana in ziua de astazi.

Din momentul participarii Uniunii Europene, si la etapa de monitorizare a procesului de
reglementare, si la etapa de activitate in formatul ,,5+2” in calitate de observator, Bruxelles-ul
aborda foarte atent problemele de elaborare si lansare a ideilor noi pentru modelul viitor al re-
latiilor dintre Moldova situatd in partea dreaptd a raului Nistru si Transnistria, concentrandu-se
mai mult asupra eforturilor de mediere pentru reluarea procesului de negocieri si consolidérii
masurilor de incredere intre parti.

De altfel, Uniunea Europeani detine o experienti bogati de reglementare a conflictelor. In
ultimele decenii in spatiul Europei au fost reglementate conflicte in Irlanda de Nord, Bosnia si
Hertegovina, a fost gasita solutia pentru confruntarea dintre Serbia si Muntenegru si, in cooperare
cu Organizatia Natiunilor Unite, au fost formulate anumite propuneri pentru rezolvarea problemei
in Republica Turca a Ciprului de Nord.

Rezolvarea subiectului privind statutul Insulelor Aland si aparitia ,modelului belgian” al
federalismului ofera de asemenea un set larg de instrumente pentru reglementarea conflictelor,
mai ales in domeniul regionalizérii si raporturilor externe.

Totodata, ,,cazul Kosovo” reprezintd o provocare asupra perspectivelor sistemului actual
al dreptului international si relatiilor internationale, precum si asupra consecintelor cauzate
de actiunile unilaterale, intr-un asemenea domeniu delicat si sensibil cum este reglementarea
conflictelor.

Reluarea dialogului politic intre Tiraspol si Chisindu, revenirea partilor la masa de tratative
reprezintd de mult timp un imperativ, ce ar putea deschide drumul spre solutionarea complexului
de probleme de importanta vitala pentru locuitorii de pe ambele maluri ale rdului Nistru, adunate
de-a lungul anilor.

In acest context, consolidarea si realizarea masurilor de incredere intre Moldova din dreapta
Nistrului §i Transnistria, cu sprijinul mediatorilor si al Uniunii Europene, creeazi oportunitati
favorabile si pentru reluarea procesului de negocieri.

In acelasi timp, daca privim inspre viitorul Moldovei si Transnistriei, putem afirma ci o
solutionare definitivd a conflictului nu este posibild fara restabilirea deplind a mecanismelor de
negociere si obtinerea acordului intre Chisinau si Tiraspol.

Experienta europeand existenta de reglementare a conflictelor poate constitui, in acest caz, un
fundament solid pentru elaborarea unui statut recunoscut pe plan international pentru Transnis-
tria, fapt ce va solicita o participare mai activa si mai puternicd a Uniunii Europene in procesul
de solutionare.

Tar raspunsul la aceastd provocare deosebita pentru Uniunea Europeand, care ii va cere o
actualizare in regiune a influentei sale politice si economice si o determinare a rolului sdu viitor
asupra influentdrii si controlului asupra proceselor in derulare, se afld, de altfel, in mod exclusiv
la Bruxelles si in institutiile sale.

Concluzii

Prezenta Uniunii Europene in regiune, existenta unor interese proprii ale Uniunii, extinderea
rolului si influentei Bruxelles-ului asupra proceselor care au loc in Moldova- Transnistria, precum
si posibila participare in viitor a Uniunii Europene la procesul de negocieri privind reglementarea
relatiilor moldo-transnistrene constituie o realitate obiectiva.

Din aceste rationamente, transformarea Uniunii Europene intr-un jucitor-cheie in procesele
regionale reprezintd o perspectiva nu atat de indepartata.
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Aparitia Uniunii Europene cu un nou statut modificd intr-un fel echilibrul de forte creat
intre principalii actori internationali in regiune si deschide o noud agenda in raporturile dintre
Uniunea Europeana si Federatia Rusa.

In situatia datd contururile noului sistem de relatii nu pot fi definite fari a tine cont de opi-
nia Statelor Unite ale Americii, care au interese specifice, in primul rand in domeniul militar si
politic.

Crearea unei ,triade” specifice, formaté din jucatori si din intereselor lor, se poate dezvolta
si in continuare conform unui scenariu de confruntare, ceea ce va face ca Moldova- Transnistria
sa ramand o zona a ,conflictului inghetat”, insa poate trece si intr-o faza de cooperare, bazata
pe beneficii comune, fapt ce va impulsiona, in mod prioritar, dezvoltarea stabild si normala a
regiunii.

Articularea clard si pronuntatd a intereselor proprii si demarcarea ,liniilor rosii”, a caror
depasire poate fi interpretata ca o incalcare a acordurilor in general, pot constitui o platforma
pentru generarea unei noi strategii a relatiilor dintre Uniunea Europeana si Rusia.

In prezent, in regiune s-au stabilit anumite grupuri de interesele ale Uniunii Europene si
Federatiei Ruse, bazate pe strategiile lor politice si economice globale.

Astfel, pentru Rusia este deosebit de important sa se ia in considerare prezenta in Moldova-
Transnistria a propriilor interese economice, orientate, in primul rand, spre spatiul Europei de
Sud-Est, precum si pastrarea conceptiei vitale a legaturii permanente cu conationalii.

Pe de alta parte, in cadrul Uniunii Europene existd de asemenea o abordare realistd, axata pe
interesul Uniunii pentru crearea la frontierele sale a:

»  Regimului de securitate internationald

= Spatiului de democratie

= Cordonului de state vecine stabile.

Astazi Rusia isi demonstreazd intentia de a asigura propriile interese prin intermediul pro-
iectelor economice §i umanitare regionale, care, probabil, se vor extinde.

O abordare similard ii poate oferi Uniunii Europene posibilitatea realizérii planurilor pe
termen lung privind:

= Consolidarea stabilitatii si securitétii

= Dezvoltarea democraticd durabild a regiunii

= Crearea unei baze transparente si rezistente pentru cooperarea regionald.

Totodata, interactiunea Uniunii Europene si Federatiei Ruse in Moldova-Transnistria trebuie
sustinutd de pozitiile altor actori regionali, care influenteazd intr-o anumitd masurd procesele
politice si economice.

In primul rand, aceasta se referd la Romania, care urmeazi si decid fira echivoc asupra
strategiei sale privind Republica Moldova, precum si la Ucraina si Turcia, care au o diaspora
numeroasé si un popor inrudit etnic in Moldova-Transnistria si interese economice proprii.

Totusi, chiar existenta unui consens al tuturor actorilor externi nu va asigura o garantie solidd
pentru derularea unui scenariu pozitiv de cooperare, firi s se tind cont de realitatile politice si
de pozitiile Chisindului si Tiraspolului.

Mai intéi, aceasta vizeaza tentativele de realizare a unei asa-numite politici ,,multi-vectoriale”,
dar mai exact incercarea de a fructifica contradictiile dintre jucatorii principali, pentru obtinerea
propriului avantaj politic si economic.

Anume de acordul Moldovei din dreapta Nistrului si al Transnistriei, de elitele lor politice
in favoarea promovdrii unei politici in conformitate cu noile reguli, cu prioritéti si pozitii clar
definite, va depinde succesul actiunilor efectuate de toate pértile interesate, atit pentru stabilizarea
situatiei social-economice din regiune, cat si pe scena reglementarii transnistrene.
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In plus, dacd in raporturile Federatiei Ruse cu Tiraspolul si Chisinaul se contureazi un anumit
grad de intelegere a rolului si intereselor, atunci in relatiile Uniunii Europene nu existd o asemenea
claritate, si mai ales in directia Transnistria-Uniunea Europeana.

Analiza legéturilor dintre Uniunea Europeand si Republica Moldova si dintre Uniune si Trans-
nistria relevd cit de mult se deosebesc vitezele si profunzimea relatiilor reciproce si perceptiile
reciproce ale opiniei publice si elitelor Uniunii Europene si politicilor sale.

In Moldova situatd pe malul drept al raului Nistru, integrarea europeana reprezinti cursul
oficial al politicii externe si face obiectul unui consens politic si social privind directia viitoare
de dezvoltare a statului.

Aici isi desfasoara activitatea plenard reprezentantele institutiilor europene, iar ideea de
europenizare a Republicii Moldova este privitd ca un element-cheie pe calea admiterii tarii in
Uniunea Europeana.

Acest proces este sustinut prin functionarea unor acorduri politice speciale, prin realizarea
unor proiecte si programe adresate partidelor politice, cercurilor de afaceri si societatii civile.

In Transnistria insi tabloul in ceea ce priveste directia europeani este total diferiti. Un con-
sens social si politic exista exclusiv privind relatiile cu Federatia Rusa, iar raporturile cu Uniunea
Europeand sunt determinate la nivel politic doar in cadrul procesului de reglementare.

O parte semnificativd a contactelor actuale dintre Transnistria si Uniunea Europeana se re-
alizeaza si se stabilesc doar in cadrul segmentului economiei transnistrene, orientat spre pietele
europene. Practic lipseste accesul direct la proiectele si programele europene, inclusiv pentru
societatea civild din Transnistria.

In plus, notiunea de europenizare rimane pentru societatea transnitreand necunoscuta si nu
poartd, ca termen, o conotatie pozitiva.

Depisirea sau diminuarea dezechilibrului creat in relatiile dintre Uniunea Europeana si
Republica Moldova si Uniunea Europeand si Transnistria sunt importante nu atat din punctul de
vedere al aparitiei in Transnistria a aspiratiilor de integrare europeand, cat mai ales din perspectiva
cooperarii dintre Rusia si Uniunea Europeana, a depasirii unor anumite bariere psihologice si
stereotipuri la nivel de societate si elite politice si a realizarii eficiente a proiectelor comune.

Elaborarea si implementarea unor proiecte comune moldo-transnistrene, cu sprijinul Uniunii
Europene si al Rusiei, constituie deja astazi un element important pentru restabilirea increderii
dintre partile aflate in conflict.

In prezent, Chisindului si Tiraspolului le sunt propuse nu doar proiecte care vizeazi coope-
rarea la nivel bilateral, ci si proiecte cu caracter transfrontalier, precum cele de transport si de
mediu, care necesitd implicarea térilor vecine.

Daci participantii si pértile interesate vor dori, realizarea proiectelor regionale poate fi nu
doar un element al masurilor de consolidare a increderii, dar se poate transforma intr-o scena
conventionald, un fundament pentru colaborarea reciproc avantajoasd, care va stimula procesul
politic si de negocieri, crednd oportunitéti pentru aplicarea modelelor si schemelor noi ale rela-
tiilor moldo-transnistrene.

Pentru aceasta exista toate premisele — asezarea geografica avantajoasd a regiunii permite
crearea proiectelor de infrastructura pentru tranzit intr-un spatiu ce cuprinde o suprafata din
Bulgaria pana in Ucraina, proximitatea Moldovei si Transnistriei la cdile de acces la pietele eu-
ropene si de transport, potentialul industrial si agricol deocamdata ne-epuizat, inclusiv al resur-
selor umane. Toate impreund pot deveni o bazid solida pentru atragerea in regiune a proiectelor
inovative si de mediu.

Apropierea frontierelor Uniunii Europene de regiunea noastra si situarea Moldovei si Trans-
nistriei in cadrul regiunii Marii Negre deschid oportunititi pentru aplicarea experientei europene
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a regionalismului, inclusiv crearea unei euroregiuni speciale, precum si realizarea proiectelor
Uniunii Europene din ansamblul politicilor de integrare pentru bazinul Marii Negre.

Accentul pe proiectele regionale reciproc avantajoase va permite depésirea contradictiilor
politice actuale, atat intre parti, ct si intre jucatorii externi, va permite renuntarea la pozitiile si
conceptiile politice care exclud functionarea celorlalte.

Totodata, Politica Europeana de Vecinitate propune chiar astdzi o buna platforma pentru
cooperarea Uniunii Europene cu Chisindul si Tiraspolul si pentru normalizarea partiald a relatiilor
si situatiei economice.

In timp ce Republica Moldova se afld inca in fata unei alegeri intre modernizare europeani
si integrare europeand, care sunt, totusi, modele cu planuri si viteze diferite ale raporturilor cu
Europa, Transnistria nu cunoaste asemenea oscilatii si poate deveni deja un partener al Uniunii
Europene in cadrul Politicii Europene de Vecinitate.

Spatiul pentru dialogul reciproc poate fi creat prin sustinerea institutiilor democratice, dezvol-
tarea culturii politice, asistenta pentru aplicarea standardelor europene de calitate, interactiunea
sistemelor de educatie, dezvoltarea sectorului de afaceri.

Intr-un context mai larg, cooperarea cu Uniunea Europeand si alti participanti interesati poate
fi privitd si se poate realiza in cadrul conceptiei de regionalism cooperatist.2

In contextul respectiv, atat pentru Moldova din dreapta Nistrului, cat si pentru Transnistria
ar fi avantajoasd o adaptare de citre Bruxelles a Politicii Europene de Vecinatate in conformitate
cu nevoile regiunii, tindnd cont de faptul ca, spre deosebire de majoritatea teritoriilor in care
functioneaza aceasta politicd, aici este zona unui ,,conflict inghetat”

In comunitatea de experti se vehiculeazi de mult timp idei si propuneri similare — evoluarea
Politicii Europene de Vecinatate in PEV+%, in cadrul careia ar putea fi identificatd o anumita forma
de cooperare dintre Europa si entitatile nerecunoscute, asa-zisa , PEV-light”, forma simplificata de
vecinitate, indreptatd spre crearea unei intelegeri reciproce prin cadre avantajoase de cooperare,
neimpovarate de formalitati politice.

Totodatd, noi urmérim aparitia unor tendinte noi in politica externa a UE - elaborarea politicii
»Parteneriatul Estic>. Deocamdata nu este clar, dacd noua politicd va lua in considerare plusurile
si minusurile rezultatelor PEV si dacé aceasta va reflecta ideile , PEV-light”, dar este evident faptul
cd, in lipsa unor abordiri noi cu privire la Moldova-Transnistria, bazate pe realitatile zonei de
conflict, eficienta noilor initiative nu vor depasi cu mult nivelul celor atinse in cadrul PEV vizavi
de regiunea noastra.

In orice conditii Chisinaul si Tiraspolul sunt ,,condamnate” si convietuiasci alaturi si si-si
construiascd relatiile tinand cont de aceasta realitate. Astfel, activitatile comune si reciproc avan-
tajoase in beneficiul fiecdrui cetatean, sustinute de implicarea altor parti interesate, va reprezenta
o garantie fara echivoc a cooperarii si convietuirii noastre reusite.
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